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1. PROPOSITO DO ESTUDO E METODOLOGIA

A cada quatro anos, desde a redemocratiza¢do, a sociedade brasileira concentra suas
atengBes nas eleigcbes a presidéncia e aos governos estaduais e nos debates sobre
guais deveriam ser 0s pontos prioritarios para seus proximos governantes.

Embora esse exercicio seja indispensavel para o nosso modelo democratico, ndo é
dificil perceber que grande parte da discussdo permanece focada em fatores que irdo
afetar a vida do cidaddo no curto e médio prazo, sem que haja o devido debate de
propostas de longo prazo.

Para provocar essa reflexo, foi criada a Iniciativa Visao Brasil 2030, composta por
académicos, empresarios, pensadores e representantes dos diversos espectros da
sociedade, independente de ideologias ou afiliacdes. Elaboramos um diagndstico
detalhado da situacdo atual do pais e, das aspirag6es coletadas ao longo da construgao
deste trabalho, desenhamos um sonho do que seria o Brasil ideal em 2030. Da analise
profunda dessas aspira¢fes, identificamos alternativas e direcionamentos que podem
viabilizar esse sonho.

Levantamos e buscamos entender as prioridades, atitudes e percepcdes que poderao
servir de inspiracdo para atuais e futuros governantes, os ajudando a tomar decisdes
gue assegurem o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade do pais e de seu povo.

Nessa primeira onda da Viséo Brasil 2030, reunimos 150 brasileiros, especialistas em
suas areas e representantes dos setores publico, privado e social, que participaram de
entrevistas, discussoes, oficinas de trabalho e revisdes formais desse material. O
material também contou com a colaboracdo de 2.092 cidaddos de mais de 50 cidades
do pais, que manifestaram suas opinides através de uma pesquisa atitudinal inédita e
grupos de discussao. No total, esse grupo dedicou mais de 3.500 horas em suas areas,
de forma altruista, e tendo como Unica remuneracao a possibilidade de contribuir para a
construcao de um Brasil melhor, mais préspero, inclusivo e desenvolvido.

Este trabalho n&o tem vinculagdo politico-partidaria, nem influéncia de setores
especificos. A intengéo da Visédo 2030 é alimentar o debate com propostas que fujam
do imediatismo. Sua meta paralela é apresentar aos cidadaos, de forma clara e direta,
problemas e alternativas ligados aos diferentes temas que afetam seu dia-a-dia,
incentivando seu engajamento e participacdo, importantes para assegurar que 0S
sonhos aqui desenhados realmente se tornem realidade.

Partimos de premissas importantes para a elaboragéo deste trabalho:
m Aceitamos que o Brasil € e deve continuar sendo uma democracia;
m A Constituicdo de 1988 deve ser respeitada;
m O modelo econémico é o capitalismo;

m O governo tem e continuard tendo importancia consideravel na economia
Brasileira, levando em conta as disposi¢cdes da Constituicao.
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Buscamos basear as conclusbes aqui apresentadas em fatos, apesar de nem sempre
havendo consenso sobre o0s temas propostos. Assim, este trabalho apresenta
aspiracoes e propostas que fazem sentido em conjunto e ndo uma visdo Unica e
predominante de algum grupo em particular.

Nos ultimos anos, fatores internos e externos impulsionaram o crescimento do pais. Ja
h& sinais, entretanto, de que esses fatores estdo perdendo o vigor inicial e ndo seréo
mais capazes de sustentar o desenvolvimento do pais como no passado recente.

Existe uma falta de didlogo entre o governo e a sociedade, que pode ser evidenciada
pelas manifestagdes de 2013. O Brasil deixou de ser um pais subdesenvolvido para ser
uma nagdo de renda média, com novas prioridades. Para atender os anseios da
sociedade, serd necessaria uma melhor compreensao dessas novas prioridades e dos
desafios que devem ser superados para atingir esse objetivo. Um dos desafios que se
apresentam é o0 de garantir que as conquistas alcangcadas até agora sejam
consolidadas. Para isso, sera necessario fazer escolhas.

Este trabalho quer ajudar nesse processo. Acreditamos que o conceito de cidadania vai
muito além do voto. Estabelecer uma visao de como o Brasil pode ser em 2030 € nossa
contribuic&o para que os cidadaos brasileiros se tornem protagonistas da transformacao
e do futuro do pais.

O sonho criado pela Visdo Brasil 2030 envolve trabalho e dedicagdo de governos,
empresas, academia, ONGs e, acima de tudo, dos cidaddos brasileiros. Ainda que nao
seja objetivo desse sonho definir politicas publicas ou metas para governantes,
certamente a riqgueza de seu contetdo convida ao debate construtivo.

O texto a seguir condensa os diagnésticos e proposicdes de sete relatérios que
abordaram em detalhe os temas que consideramos mais importantes para o atual
momento do pais:

m Desenvolvimento Econémico e Sustentavel,
m Infraestrutura;

m FEducacio;

m Saulde;

m Seguranca Publica;

m Governanca e Gestado Publica; e

m Engajamento do Cidadao.

Todos os candidatos, ora disputando a Presidéncia da Republica, governos estaduais e
cargos no Congresso, terdo acesso a integra desse material. Ele sera, também,
amplamente divulgado para o publico em geral até o fim deste ano e estara disponivel a
todo e qualquer cidadao interessado.
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11.UMA VISAO PARA O BRASIL 2030 - Estabelecer uma
estratégia de longo prazo para que o Brasil se torne

um pais desenvolvido

Nos ultimos 20 anos, o Brasil obteve grandes avang¢os nos campos social e econdmico,
passando pela abertura comercial, a estabilizacdo econbmica, e resultando na
ascensdo de 36 milhdes de pessoas sobre a linha de pobreza, e a queda da taxa de
desemprego para cerca de 5%, o menor patamar histérico ja atingido.

Nesse contexto, foram especialmente importantes programas de transferéncia de
renda, que proporcionaram um aumento da renda disponivel aos mais pobres,
reduzindo a taxa de pobreza de 30%, em 1990, para 11% em 2012. Este aumento de
renda, por sua vez, levou a um crescimento da demanda por produtos e servigos,
impulsionando o0 mercado interno e contribuindo para a criagdo de postos de trabalho.

Além disso, outra grande conquista recente foi a ampliagdo do acesso a servicos
publicos basicos, principalmente em educacdo e saude. O acesso ao ensino
fundamental, por exemplo, foi expandido e atualmente ja garante cobertura a 95% das
criangas, sendo que 0 mesmo progresso € esperado para 0 ensino medio e a pré-
escola até 2016. Ja no campo da saude, nos ultimos 12 anos o0 programa Saude da
Familia contribuiu para o aumento da cobertura de atencao primaria de 9% para 55%.

Entretanto, os avancos recentes estiveram relacionados ao aumento do consumo e dos
gastos do governo, impondo altos custos para a sociedade brasileira - entre eles o
aumento da carga tributaria e a manutengdo dos investimentos em baixo patamar. A
carga tributaria, que ja estava entre as mais elevadas do mundo, atingiu 36% do PIB,
enquanto o nivel de investimentos se manteve em 18%, bem abaixo dos demais paises
emergentes e também dos paises que foram capazes de dar um salto de
desenvolvimento em horizontes curtos de tempo.

Se por um lado os avangos obtidos impuseram esses altos custos para a sociedade,
por outro ndo se traduziram integralmente no aumento da prosperidade das familias
brasileiras, o que pode ser observado através de diferentes indicadores, entre os quais
0 mais representativo € o PIB per capita. O Brasil aparece em 95° lugar no ranking
deste indicador, tendo crescido menos do que a média mundial nos ultimos 30 anos.

Outro forte indicio das limitacdes de nossas conquistas é o fato de que cerca de um
terco dos brasileiros, 72 milhBes de pessoas, atualmente recebe beneficios sociais
pagos pelo governo. Apesar de a metade dessas pessoas ter cruzado a linha de
pobreza para integrar a nova classe média, € de se questionar se essa classe média
tem de fato as condi¢cdes necessarias para continuar ascendendo socialmente de forma
digna, ou se se trata apenas de uma nova classe consumidora.

Isso porque a mencionada ampliagdo do acesso a educacéo e a saude ainda néo foi
acompanhada por aumento na qualidade desses servicos, de forma que os obstaculos
a mobilidade social ainda se fazem presentes.
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Para agravar esse cendrio, alguns dos elementos que impulsionaram o recente
crescimento da economia brasileira, como o aumento da populacdo em idade ativa e o
amplo acesso a crédito, possivelmente ndo continuardo contribuindo para o crescimento
nos préximos anos como contribuiram nos ultimos 20.

Além disso, a producdo e prosperidade econbmica se baseiam na utilizacdo de
recursos naturais finitos e o Brasil tem hoje uma das maiores reservas global de muitos
desses recursos escassos. Porém, ndo temos uma visdo de longo prazo da exploracao
do capital natural do pais que seja sustentavel e ao mesmo tempo contribua de forma
significativa para a geracéo de riqueza e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Em suma, apesar dos avancos, o Brasil necessita de uma visdo de longo prazo de
desenvolvimento sustentavel contemplando os aspectos econdmico, social e ambiental.
Observamos uma tendéncia mundial de incorporar essa visdo sistémica e integral ao
planejamento, tanto por paises que identificaram a necessidade de harmonizar
diferentes objetivos quanto por empresas lideres que associam uma atuacgao
sustentavel a um pilar de competitividade.

Apesar de todos os desafios, acreditamos que é possivel buscar um novo caminho de
desenvolvimento com um modelo de crescimento inclusivo que permitird atingir um
cenario de real prosperidade para a sociedade brasileira. Porém, esse novo caminho
exigird que a sociedade repense alguns de seus valores e tome dificeis decisdes, como:

m Devemos poupar mais para deixar um legado para as futuras geracoes?
m Como podemos crescer e redistribuir riquezas ao mesmo tempo?
m Como nos relacionamos com nosso patriménio natural de forma sustentavel?

Para posicionar o Brasil no grupo de paises desenvolvidos até 2030 e, a partir do
desenvolvimento econdmico e social no longo prazo, devolver a todos os cidadaos
brasileiros o direito de sonhar e ascender socialmente, sera necessario passar por uma
série de transformacfes, das quais acreditamos que 0s cinco principais pilares sejam:
aumentar a prosperidade das familias através de um modelo de crescimento inclusivo e
sustentavel, devolver as criangas e jovens o direito de sonhar por meio da educacao,
dar um salto de qualidade na saude, transformar a realidade da violéncia epidémica, e
promover maior eficiéncia e eficacia do setor publico.
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II.L1. Os 5 pilares para um futuro melhor

Aumentar a prosperidade dos cidaddos através de um modelo de
crescimento inclusivo e sustentavel

Para possibilitar que todos os cidaddos tenham uma renda digna, devemos buscar
dobrar o PIB per capita até 2033. Embora a redistribuicdo de renda tenha um papel
importante no processo de melhoria de qualidade de vida da populacdo, somente
redistribuir nossa renda atual ndo seré suficiente.

Além de buscar crescimento, sera preciso dar continuidade ao combate a desigualdade
social por meio de politicas que permitam uma maior mobilidade social, em detrimento
de programas focados exclusivamente em transferéncia de renda. Ainda, para se atingir
0 sonho de crescimento inclusivo, deve-se encontrar uma forma de ajudar aqueles
excluidos da sociedade a se reintegrarem e terem uma vida digna.

Por fim, é preciso garantir que as escolhas de desenvolvimento sejam sustentaveis,
propiciando um Brasil melhor para a proxima geracdo e contribuindo para a
competitividade de longo prazo do pais.

Dar as criangas e jovens o direito de sonhar, promovendo acesso a
educacéo de qualidade a todos

Garantir o acesso a educacgédo de qualidade no mesmo nivel dos 30 melhores sistemas
do mundo, com foco em alfabetizacéo, formacéo e preparo para o mercado de trabalho.

Dar um salto de qualidade na saude

Ser o pais mais saudavel da América Latina, oferecendo atendimento digno a todos os
brasileiros a um custo sustentavel para o sistema no longo prazo.

Transformar a realidade de violéncia epidémica', garantindo que os
brasileiros sintam-se seguros para atingir seu potencial

Reduzir taxas de homicidios abaixo de 10 ocorréncias por 100 mil habitantes e melhorar
a percepc¢do de seguranca dos brasileiros.

Promover melhores resultados no setor publico, por meio de iniciativas
transformadoras de governanca e gestao

Buscar maior eficiéncia e eficacia no setor publico brasileiro e maior envolvimento da
populacao brasileira na governanga e gestao publica.

1 Taxas de homicidios acima de 10 ocorréncias por 100.000 habitantes sdo chamadas de
“violéncia epidémica” (recomendac¢ao ONU)

10
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11l. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - Aumentar a
prosperidade das familias através de um modelo de

crescimento inclusivo e sustentavel

lll.1. Para nos tornarmos um pais efetivamente prospero,
precisamos retomar uma agenda de reformas que
possibilite o crescimento

[11.1.1. Avancamos, porém ainda ndo somos um pais prospero

Como ja mencionamos anteriormente, o Brasil teve grandes avan¢os nos campos do
desenvolvimento econbmico e social nos ultimos 20 anos. O inicio da abertura da
economia na era Collor, a estabilizacdo da inflagdo com o Plano Real, em 1994, a
estabilizacdo do cambio e a reducdo da pobreza sdo exemplos claros desse avanco.
Houve uma reducédo da pobreza de 30% da populagcéo, em 1990, para 11% em 2011; a
desigualdade também foi reduzida, medida pelo indice de GINI, passando de 0,61 em
1994 para 0,52; e somos hoje a 72 maior economia do mundo, segundo o Banco
Mundial.

No entanto, o PIB per capita brasileiro ainda € muito baixo (US$ 11,8 mil), o que nos
coloca na 952 posi¢ao em lista com 180 paises.

Quadro 1 — Ranking de PIB per capita em 2012 e projecao para 2030

O Brasil esta na posicao 952 no ranking de PIB per Capita, e podera ganhar
cerca de 20 posic¢8es se duplicar seu PIB per capita até 2030

PIB, US$ ‘000, PPP 2012 PIB, US$ ‘000, PPP 2030

1. Macau 94.941 1. Macau 191.071
2. Qatar ) 88.494 2. Qatar 139.536
3. Liechtenstein 84.757 3. Liechtenstein 106.802
4. Luxemburgo 71.662 4. Cingapura 91.641
8. Estados Unidos 49.774 7. Estados Unidos 68.307

Projecgé&o IHS para Chile
P> 54. Chile 34.635
67. Chile 17.480 — <t (R SEEE
68. Letonia 17.081 Ik [T S
69. St. Kitts e Nevis 16.894 A [l 2008
70. Rissia 16.788 aleroaca Sl
A ci 59. Russia 31.176

vl LEELERE) Ashictt Projecgédo IHS para China
72. Grenada 16.383 » 71 China 26.720

73. Uruguai 15.182 r = ’
;451 Efillswalna_ :]L-i;;g 77. St. Kitts e Nevis 24.246
. Bielorrissia d ) ; A

o Meta Vis&o Brasil 78. Brunei 24.070
76. México 14.431 P 79. Brasil 24.000
77. Tarquia 13.940 79. Roménia 23.509
80. Tarquia 23.243

94. Africa} do Sul 11.075 Projec&o IHS Global
95. Brasil 11.000 Insight _92. Montenegro 19.654
96. Gabao 10.749 ¥ 93. Brazil 19.555
Mantendo crescimento  94. Ilhas Maldivas 19.427

i Gltimos 20 anos?
110. China agn  — - 104. Brazil 16.849

1 Crescimento do PIB: CAGR de 3,2% (1992-2012)
FONTE: IHS Global Insight, Andlise do Time
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Além disso, desde a década de 80 o pais vem crescendo significativamente menos do
gue a média mundial e os demais paises emergentes (0,8% na década de 90 e 2% nos
anos 2000, enquanto a média dos emergentes? foi de 2,5% e 5,1%, respectivamente).

Apesar de o pais ter sido capaz de repartir melhor sua riqgueza, como consequéncia do
baixo crescimento, tem uma riqueza limitada para repartir. Nossas andlises indicam
gue, para possibilitar uma renda efetivamente digna para todas as familias brasileiras,
sem crescimento, teriamos de ter indices de distribuicdo de riqueza proximos da Suica
e de outros paises extremamente desenvolvidos, o que nao parece factivel num
horizonte de 20 anos.

Embora grande parte da populacdo tenha saido da pobreza, uma parcela consideravel
esta pouco acima da linha de pobreza, e ndo tem condigbes de uma real ascensao
social. Assim, para reverter essa situacao, sera necessario crescer.

Quadro 2 - Distribuicdo de renda da populacéo

Entre 50% e 70% da populacdo ainda tem renda inferior a renda digna no
Brasil

Distribuicdo de renda per capita, estimativa suavizada a partir de dados do IBGE

Il Abaixo da linha de pobreza

Renda digna estimada varia entre R$ 560 [l Provavelmente abaixo da linha de pobreza
— 800 de renda per capita mensal, o que
posiciona aproximadamente 50-70% dos
Brasileiros abaixo da linha

Acima da linha de pobreza

% de pessoas
7

o B N W~ O O

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000 2.200 2.400 2.600 2.800 >3.000

Renda R$ / per
capita/ més

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 3

[11.1.2. Nosso modelo de crescimento recente néo foi capaz de trazer
ganhos significativos de produtividade e competitividade

O modelo de crescimento dos ultimos anos, fortemente baseado em consumo, comeca
a dar sinais de esgotamento. O aumento da demanda por bens e servicos no mercado
domeéstico, impulsionado pelo maior acesso a crédito, pelos programas de transferéncia
de renda, e pelas mudancas nas regras de célculo do salario minimo, contribuiu para

2 Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Coldmbia, Esténia, Filipinas, Hungria, india,
Indonésia, Letbnia, Lituania, Malasia, México, Paquistdo, Peru, Polénia, Roménia, Rulssia, Tailandia,
Turquia, Ucrania e Venezuela.

3 Conceito de renda digna criado pelo McKinsey Global Institute no estudo “From poverty to empowerment:
India’s imperative for jobs, growth, and effective basic services” a aplicado no caso brasileiro. Inclui as
necessidades basicas de cada Brasileiro em 8 dimensdes: Alimentacdo, moradia, energia e transporte,
agua, saneamento, salude, educacgéo e seguranga social.
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elevar os indices de emprego e os salérios, mas ndo foi acompanhado por aumentos de
produtividade.

De fato, desde 2002 crescimento dos salarios em termos reais foi o dobro da
produtividade#. Trés fatores fortemente associados a esse fato so:

m Baixa taxa histérica de investimentos, inferior a dos paises emergentes.

m Crescente desconexdo com o mundo em diversos aspectos, evidenciada pelos
mercados protegidos e falta de integracdo com as cadeias globais de valor.

m Complexidade do ambiente de negécios, principalmente relacionada ao tema
da elevada e complexa carga tributaria.

De 2000 a 2011, enquanto o Brasil realizou investimentos equivalentes a apenas 18%
do PIB, a China investiu 42%, a india 31%, o México 25%, o Chile 23% e a RUssia 21%.
Além do efeito direto sobre crescimento, esse baixo investimento se reflete em uma
infraestrutura de baixa capacidade e baixa qualidade, com efeitos severos sobre a
produtividade.

Avancamos em termos de abertura, porém continuamos sendo um pais fechado.
Exportacdes e importacdes equivalem a apenas 27% do PIB, enquanto China, india,
México, Chile e RduUssia apresentam total de 59%, 54%, 65%, 73% e 53%,
respectivamente. Nossas barreiras tarifarias e nao tarifarias criam um mercado interno
protegido, onde os produtores ndo tém incentivos a se tornarem competitivos
globalmente.

Além de sermos relativamente fechados em termos de exportagfes e importacdes de
produtos, o pais também apresenta fluxos relativamente baixos em termos de servicos,
de pessoas e de informagcBes. Como podemos ver no quadro abaixo, analise recente do
McKinsey Global Institute mostra o pais na 432 posicao em um ranking de conectividade
global em diversas dimensdes

4 Crescimento real indexado a 2002 de 57% em salarios e 26% em produtividade. Analise interna, fontes
utilizadas: Doing Business 2014, IBGE
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Quadro 3 - Ranking de conectividade

R . . E i Ranki indiced ividad
Posic&o no ranking MGl de conectividade OO 21ing o Meloe g8 Sopectividade
M Desenvolvida Il 1-10 26-50
Emergente [l 11-25 51+

Paises selecionados, 20121

Comunicagdes e
dados

Rank | Pais Produtos Servicos Financeiros Pessoas

Alemanha

Hong Kong, China
Estados Unidos
Cingapura
Austrélia
Coréia do Sul
China
27 |México
30 |india
41 | Chile
43 | Brasil
47 | Argentina b5| 60 53 59 40
49 | Africa do Sul 43 50 49 56 73
56 |Indonésia 31 49 39 113 65

1 indice utiliza dados de migrantes para pessoas e trafego de internet através de fronteiras para comunicacdes e dados.; Para pessoas, dados sao de 2010, e para
comunicacdes de dadps‘ 2013.

FONTE: Comtrade; IHS Economics & Country Risk; World Trade Organization; Telegeography; World Development Indicators, World |
Bank; McKinsey Global Institute analysis

Outro importante fator que afeta a produtividade do Brasil € a complexidade do
ambiente de negécios. O pais ocupa a 1162 posicdo no ranking Doing Business 2014,
com destaque negativo para a alta carga e a complexidade do sistema tributario. Além
desses, podemos citar diversos fatores, desde obtencdo de crédito, criagdo de
empresas, regulamentagdo, autorizacdo para construcdo, entre outros, como
obstaculos reais onde o pais apresenta posicbes abaixo de 100 em rankings
internacionais.

[11.1.3. Acreditamos que 0 pais pode dar um salto significativo de
crescimento até 2030, mas para isso sera necessario realizar reformas
substanciais

Apesar dos fatores mencionados anteriormente, acreditamos que o Brasil tem
condicdes de se tornar um pais desenvolvido até 2030. Para isso, porém, sera preciso
aumentar o ritmo de crescimento em relacdo as Ultimas décadas. A experiéncia de
outros paises, como Estados Unidos, Alemanha e Coréia do Sul, mostra que isso é
possivel: partindo de um patamar de PIB per capita proximo ao que o Brasil tem hoje,
eles conseguiram sustentar taxas de crescimento entre 2,4% e 4,8% ao ano durante 20
anos (a partir das décadas de 50, 70 e 90, respectivamente).

Para dar esse grande salto de desenvolvimento, o pais terd que formular e cumprir uma
agenda de reformas, buscando sempre aumentar sua produtividade e competitividade.
Também seré necessario criar um novo modelo de democracia social baseada em um
crescimento inclusivo e sustentavel que possibilita uma melhor distribuicdo de renda e
maior prosperidade da populagéo, criando alavancas de ascensédo social por meio do
trabalho e da educacao.

14



(PR Visao
-\ Brasil

2030

Se, por outro lado, nada for feito, mesmo o baixo crescimento vivido nas udltimas
décadas pode deixar de existir. Isso porque alguns fatores que vinham impulsionando a
economia, como o aumento da populacdo em idade ativa e a ampliacdo da
disponibilidade de crédito, deixarao de contribuir para o crescimento daqui para frente.

l11.2. Com essa agenda de crescimento inclusivo e sustentavel
sera possivel dobrar o PIB per capita brasileiro e
possibilitar a todas as familias uma renda digna

Dadas todas essas dificuldades e limitacbes impostas pela conjuntura econdémica e
social, a ambicéo deste trabalho é a de discutir propostas que possibilitem ao Brasil
superar os maiores obstaculos ao seu desenvolvimento, de forma a crescer com maior
vigor e dar condigBes para que todas as familias prosperem. Traduzindo esse sonho em
metas para 2030, nossa proposta apresenta-se como um real desafio.

[11.2.1. Possibilitar atodos os cidadados uma renda digna

m N&o apenas ser um pais menos desigual, com menos pobreza, mas um
pais onde todos prosperam. Nossa visdo para 2030 é que todos os
brasileiros tenham uma renda digna® para uma vida saudavel e de realizacées,
e nao somente acima da linha de pobreza.

[11.2.2. Dobrar a renda per capita do brasileiro

m Para possibilitar que todos tenham uma renda digna, devemos dobrar o PIB
per capita, hoje equivalente a US$ 11,8 mil, o que exigira um crescimento do
PIB total de em média de 4,5% ao ano pelos préximos 20 anos, e fard com que
os brasileiros sejam duas vezes mais ricos em 2033.

[11.3. Para atingir esse objetivo, acreditamos que sera
necessario focar em algumas iniciativas-chave

Para atingir esse sonho, trazemos como inspiracdo algumas solugdes que estdo no
centro das discussdes entre diversos especialistas em assuntos econdmicos.

Nesse conjunto de solugdes, algumas medidas se colocam em um nivel mais
aspiracional, indicando grandes esforcos que devem ser empreendidos ao longo das
proximas décadas. Outras sao um tanto mais taticas, e poderao se concretizar por meio
de politicas especificas de governo. E importante mencionar também que o sucesso de
muitas dessas iniciativas depende de um ambiente macroeconémico e de um contexto
institucional e politico estaveis.

S Conceito de renda digna criado pelo McKinsey Global Institute no estudo “From poverty to empowerment:
India’s imperative for jobs, growth, and effective basic services” a aplicado no caso brasileiro. Inclui as
necessidades basicas de cada Brasileiro em 8 dimensdes: Alimentacdo, moradia, energia e transporte,
agua, saneamento, salude, educacgéo e seguranga social.
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Esse conjunto de solugdes busca trazer uma viséo do sistema como um todo e de suas
inter-relacdes. Buscamos levar sempre em consideracao que nossa aspiracdo deve ser
de um desenvolvimento sustentavel.

Quadro 4 — Aspiracdes de desenvolvimento econdmico

Desenvolvimento Econdmico — Aspiracdes

Aspiracdes para 2030

o Aumentar a taxa de investimentos para 25% do PIB para viabilizar o crescimento
inclusivo

Aumentar a taxa de investimento em infraestrutura para 5-6% do PIB de modo a
permitir o aumento da produtividade

Reorganizar o sistema tributario para simplificar a maquina de gestéo tributéria e
diminuir a informalidade

Reconectar o Brasil ao mundo como ferramenta de aumento de competitividade e
crescimento

Assegurar que o crescimento seja sustentavel para o planeta

FONTE: Anélise da equipe | o

[11.3.1. Aumentar a taxa de investimentos para 25% do PIB

Elevar a taxa de investimentos para 25% do PIB proporcionara aumentos na
capacidade produtiva e ganhos de produtividade, impulsionando o crescimento da
economia. Esse é o nivel de investimento sustentado por paises como Coréia do Sul,
Alemanha e Japdo durante os periodos em que mais cresceram. Além disso, atuais
emergentes apresentam taxas nesse patamar ou acima. Para viabilizar o aumento da
taxa de investimentos, algumas possibilidades séo:

m Aumentar poupanca doméstica através da contencdo dos gastos correntes
do governo como % do PIB;

m Aumentar poupanga externa através da atracdo de capital internacional
atualmente disponivel a partir de mecanismos que sinalizem maior
estabilidade do ambiente macroecondémico;

m Propiciar condi¢cdes para reducdo da taxa de juros real para niveis
proximos aos de outros paises em desenvolvimento;

m Revisar as regras do sistema previdenciario, com o objetivo de incentivar
contribuicBes maiores do que o minimo exigido por lei;
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m Incentivar o desenvolvimento de novas opc¢des de investimento, para
suprir a demanda de investidores com diferentes apetites de risco;

[11.3.2. Aumentar a taxa de investimento em infraestrutura para 5-6% do PIB

Com o objetivo de fechar o atual déficit de estoque de infraestrutura nossos célculos
indicam que serd necessario aumentar progressivamente a taxa de investimentos em
infraestrutura, saindo do patamar atual de 2,2% do PIB e atingindo niveis entre 5 e 6%
em 2030. Para isso, sera preciso:

m Rever regulagfes que interferem no processo de concessdes, de forma a
atrair mais investidores e beneficiar aqueles com capacidade real de execucao;

m Conduzir alinhamentos prévios com investidores para colher suas
perspectivas sobre os projetos de infraestrutura e assim melhorar a proposta
de valor para eles;

m Garantir planejamento integrado de longo prazo entre os diversos setores
de infraestrutura;

m Dar continuidade a projetos ja iniciados, pois retorno € maior do que o de
investir em novas obras;

m Evitar interrupcdes aos projetos, definindo de antemdo a jurisdicdo
adequada para cada caso possivel e criando varas especializadas em meio
ambiente em todos os estados.

[11.3.3. Conter o crescimento dos gastos publicos correntes em proporgéao
do PIB

Para possibilitar o aumento dos investimentos necessario s em aumentar o nivel de
arrecadacao, sera necessario conter o crescimento dos gastos correntes. Sabemos que
conter o crescimento dos gastos publicos ndo sera tarefa facil, uma vez que existem
mecanismos que garantem aumentos automaticos de despesas, como as regras de
aumento do salario minimo e o impacto do envelhecimento da populagdo na
previdéncia.

Analisando as despesas das trés esferas do governo, saltam como principais tipos de
despesas a previdéncia, gastos com saude, educacao e pessoal. Como veremos mais a
frente, os gastos com salde e educacdo estdo em linha com patamares da OCDE, e
por isso nao seréo foco de discusséo.
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Quadro 5 - Detalhamento dos gastos publicos

N . . ~ ., .. ~ ] Municipal
Previdéncia social, educagéo, saude e administracéo B Esedua
representam quase 70% das despesas do governo Federal

Despesas do governo representaram 34% do PIB Previdéncia social, educacéo, saide e administracao
e previdéncia social é a despesa mais relevante representaram 67% do total de despesas publicas
Despesas publicas por funcéo Despesas pUblicas por funcéo
% do PIB, 2011 % das despesas, 2011
Previdéncia social 10,8 Previdéncia social 31,9
Educacao 5,3 Educacao 15,5
Em educacéo,
Saude 4,8 o setor privado ~ Salde 14,1
contribuiu com
Administracao ~1% do PIB Administracéo 5.7
Assisténcia Social ‘ ‘ Assisténcia Social 4.2
Seguranca Publica Em sadde, o setor Seguranga Publica 38
privado contribuiu com
Transporte ~50 do PIB Transporte 3.7
Judiciaria Judiciaria 32
Urbanismo Urbanismo 39
Trabalho Trabalho 27
Outros Outros 11.3
Total 33,8% Total 100%

FONTE: “Setor publico e consumo: 0 que mostram os niimeros” artigo de 8/7/2013 por Mansueto Almeida; Balanco do
Setor Publico Nacional, 2011

A previdéncia representa mais de 10% do PIB, e mais de 30% dos gastos do governo®,
seguida dos gastos com educacdo e saude, que representam respectivamente 15% e
14% dos gastos do governo. Com o envelhecimento da populacdo e a manutencao das
regras atuais, a sobrecarga sobre o sistema previdenciario podera se traduzir em
aumentos expressivos desses gastos. Estudos realizados por economistas como Raul
Velloso indicam que o crescimento das despesas com previdéncia e pessoal podem

crescer até 10% nos proximos 20 anos.

Por esse motivo, sera imprescindivel:

m Reconsiderar as regras de reajuste do salario minimo, que hoje

proporcionam aumentos consideravelmente superiores aos ganhos de

produtividade;

m Desvincular o valor das pens6es previdenciarias (e outros beneficios) do

salario minimo no momento da aposentadoria;

m Rever aidade minima de aposentadoria e o tempo de contribuicdo, frente ao

aumento da expectativa de vida e ao envelhecimento da populacgéo;
m Rever as regras de concessdao de pensdes e calculos de beneficios

m Discutir medidas de contencdo de aumento de gastos com pessoal

m Criacdo de programas focados em aumentar a eficiéncia da gestao publica,

alinhando os incentivos dos gestores com resultados e gastos

6 Mansueto Almeida, Balanco do Setor Publico Nacional, 2011
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[11.3.4. Reduzir o custo e a dificuldade de fazer negécios no Brasil

O principal obstaculo em termos de ambientes de negécio refere-se a elevada e
complexa carga tributéria, que sera foco da proxima sesséo. Além da questéao tributéria,
€ essencial discutir a questao trabalhista e 0 excesso de burocracia e complexidade dos
processos rotineiros para empresas.

E preciso buscar reduzir o custo de conformidade, trazendo consequéncias diretas
para o aumento da formalizagdo, e garantir que a legislacdo trabalhista continue a
proteger o trabalhador, mas dando condi¢cbes para as empresas operarem de forma
competitiva nos parametros internacionais. Além disso, outros processos que tocam
empresarios como a abertura e 0 fechamento de empresas, 0s quais hoje sdo muito
afetados pelo excesso de burocracia, precisam ser otimizados para permitir ganhos
ainda maiores de produtividade:

m Desonerar custos e encargos trabalhistas, como forma de desestimular a
informalidade (por exemplo, isentar pessoas que recebem salario minimo de
contribuig&o previdenciaria)

m Melhorar os processos de resolucdo de insolvéncia (ex. cortes de
julgamento especializadas)

m Simplificar os processos de abertura e fechamento de empresas, de forma
a retirar os entraves a dinamica de mercado (ex. integracao de interfaces)

m Criar mecanismos para antecipar as negociacdes entre funcionarios e
empregadores, para que elas ocorram durante o contrato de trabalho, e ndo
apenas apés demissoes.

[11.3.5. Reorganizar o sistema tributéario

A carga total de impostos incorridos pelas empresas no pais esta entre as maiores do
mundo, e a pluralidade de normas adiciona tanta complexidade ao sistema que em
nenhum outro pais as empresas gastam tanto tempo preparando seus impostos como
aqui. O nivel de arrecadagéo ja atinge 36% e cresce consistentemente desde os anos
90. Empresas brasileiras gastam até 2600 horas por ano preparando seus impostos, o
ndmero mais alto entre todos os paises incluidos no ranking Doing Business.

Algumas alternativas empreendidas com sucesso por diversos paises para simplificar o
sistema e melhorar o ambiente de negdcios no pais sao:

m Limitar procedimentos e documentos necessarios para inscricdo no
sistema fiscal, possivelmente através de um cadastro Unico entre esferas do
governo

m Padronizar os impostos, minimizando diferencas regionais e aliquotas que
criem distorcbes produtivas e incentivem guerras fiscais entre estados e
municipios
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m Simplificar sistema tributario com a revisao dos tributos que mais afetam as
principais cadeias produtivas do pais

m Unificacdo de diversos impostos com a introducdo de um imposto sobre o
valor adicionado (IVA)

[11.3.6. Reconectar o Brasil ao mundo

A reconexdo com o mundo pode trazer uma série de vantagens para o pais, tanto em
termos de abertura comercial quanto em termos de fluxos de servigos, capital,
informagdes e pessoas.

Nossa principal aspiragdo é elevar o patamar de participacdo de comércio sobre
PIB de 27% para 50% do PIB (na soma de exportacbes e importacdes). Emergem,
assim, algumas transformages cruciais, como:

m Reduzir barreiras tarifarias e néo tarifarias que entravam exportacdo e
importagao;

m Adequar infraestrutura portuaria, de estradas e de ferrovias, de forma a
possibilitar o0 escoamento da producéo agricola e industrial;

m Organizar estratégia comercial com foco em paises estratégicos e que
priorize o fomento aos setores nos quais temos vantagens competitivas,
através de medidas ndo protecionistas como investimento em P&D e formacgéo
de talentos;

m Investir em capacitacdo e infraestrutura em setores relacionados ao
turismo, como o hoteleiro;

m Ampliar incentivos a troca de conhecimento entre paises (ex. fortalecendo
parcerias e intercambios entre universidades);

m Aprimorar infraestrutura de telecomunicacfes, para facilitar o trafego de
voz e dados.

[11.3.7.°Rever estratégias de fomento para aumento da produtividade

O governo ja gasta atualmente um valor expressivo em beneficios fiscais, com o
objetivo de incentivar determinados setores da economia. Assim, chamamos atencédo
para a importancia de se desenhar estratégias de fomento que garantam o maximo
impacto para esse investimento.

Nossa visdo € que esses investimentos devem ser planejados de modo a remover
barreiras e garantir condicbes para que setores efetivamente competitivos se
desenvolvam, em detrimento de medidas puramente tarifarias. Sendo assim, propomos
duas grandes linhas de acéo:

m Buscar mecanismos de fomento alternativos aos subsidios e as barreiras
tarifarias, em particular priorizando iniciativas de P&D, desenvolvimento de

talentos e infraestrutura;
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m Estimular setores em que tenhamos vantagens competitivas e com maior
potencial de beneficiar setores proximos, a partir de critérios como a
perspectiva de demanda futura, nivel de sofisticacdo e disponibilidade de
talentos.

[11.3.8. Reduzir a desigualdade e melhorar as condi¢cdes de vida da
populacéo

Enfim, os elementos acima discutidos mostram os principais caminhos a percorrer a fim
de atingirmos o grande objetivo de dobrar o PIB per capita até 2030, mas nao garantem
gue a prosperidade sera levada a todas as familias. Para isso, é preciso incluir:

\

m Buscar solugdes estruturantes voltadas a questdo distributiva que vao
além de politicas compensatoérias de transferéncia, buscando aumentar a
possiblidade de ascenséo social dos mais pobres e garantindo que os mesmos
tenham segurancga econémica’.

m Estabelecer e acompanhar indicador de renda digna do cidaddo, como
forma de verificar o percentual da populacdo sem acesso a bens e servigos
basicos de qualidade.

m Encontrar caminhos para a reintegracdo daqueles excluidos da sociedade
para que esses possam ter uma vida digna.

Acreditamos que essa possibilidade de ascensao s6 sera possivel efetivamente com
uma populagcdo que tenha acesso a educacdo, tema que sera discutido no proximo
capitulo.

[11.3.9. Assegurar que o crescimento seja sustentavel para o planeta

O crescimento econdmico almejado para o pais aumentara a atividade econdmica e o
consumo significativamente. Torna-se entdo ainda mais critico que uma agenda de
desenvolvimento esteja harmonizada com uma visdo global de sustentabilidade e
utilizagdo responsavel dos recursos naturais. A agenda de sustentabilidade € extensa e
fortemente relacionada com os temas de desenvolvimento econdmico e infraestrutura, e
seria ambicioso demais cobrir de maneira todos os temas relevantes nesse documento.
Acreditamos, entretanto que 3 assuntos devem ser priorizados de modo a permitir que o
desenvolvimento proposto seja efetivamente sustentavel:

m Assegurar uma matriz energética robusta e limpa: o Brasil ainda ocupa
uma posicao de destaque a nivel mundial em termos de limpeza de matriz
energética, principalmente devido a grande utilizagao de energia hidroelétrica e
biocombustiveis, porém a trajetéria recente é negativa. Recentemente
problemas com grandes obras de hidroelétricas tem gerado a necessidade de
utilizagdo de uma proporgcdo cada vez maior de termoelétricas. Acreditamos

z

gue € importante que o pais tenha um planejamento de longo prazo que

7 Segunda a definicdo do banco mundial, o conceito de seguran¢a econémica se refere a possibilidade de
um individuo se manter fora da pobreza
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privilegie fontes renovaveis e limpas de energia. No campo de geracéo elétrica,
a energia hidroelétrica poderia ser complementada com maiores investimentos
em outras fontes renovaveis como biomassa, eodlica, e solar. Na matriz de
transporte ainda existe muito espaco para melhoria da eficiéncia energética,
seja pela eficiéncia de motores seja pela mudanca de modal de transporte,
além da ampliacéo do uso de biocombustiveis.

m Viabilizar o crescimento do agronegécio sem reduzir nosso patriménio
florestal: o agronegocio € uma das grandes vocacdes econdmicas do pais e 0
pais tem um papel importante na producdo de alimentos a nivel mundial.
Acreditamos que o crescimento da produgdo nas proximas décadas possa ser
realizado sem a necessidade de suprimir vegetacdo nativa se priorizarmos
politicas publicas para recuperar terras degradadas sem uso produtivo e
aumentarmos a produtividade de nossa pecudria, que ao contrario da
agricultura, ainda apresenta niveis muitos baixos quando comparado a outros
paises. Atualmente estima-se que 200 milhdes de hectares estejam ociosos ou
utilizados por pecuéria de baixa produtividade. Para se ter referéncia, esse
namero é trés vezes maior que toda a area de lavoura do pais.

m Garantir que a legislagdo ambiental seja cumprida e ao mesmo tempo
nao se torne um impeditivo a pratica econdbmica sustentavel: ao passo que
temos em algumas dimensfes uma legislagdo ambiental progressista,
sofremos com a aplicagdo da mesma. Por um lado, poucos infratores da
legislacdo ambiental efetivamente sofrem as consequéncias do seus atos.
Relatério do IBAMA em 2011 apontou que menos de 1% das multas aplicadas
por desmatamento irregular sdo efetivamente pagas8. Por outro lado, o setor
produtivo que procura cumprir com a legislacdo sofre com processos
burocréticos e extremamente demorados e com uma multiplicidade de atores a
nivel federal, estadual e municipal que aumentam a complexidade e burocracia
para o0 seu cumprimento.

8 Andrea Vialli - O Estado de S.Paulo
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IV. EDUCACAO - Dar as criancas e jovens o direito de

sonhar, promovendo acesso a educacao de qualidade

a todos

IV.1. O Brasil ampliou o acesso a educacéo significativamente,
mas ainda ndo deu um salto de qualidade

A educacado é um direito de todos, garantido pela Constituicdo e reconhecido como um
importante elemento para o desenvolvimento da vida cidada. Nas ultimas décadas, o
Brasil avancou de maneira significativa nesse direito fundamental, expandindo o acesso
de 95% das criangas a educacao fundamental. Entretanto, 0 aumento de acesso nao
veio com uma melhoria na qualidade de educagdo e somos o Unico pais que figura
entre as 10 maiores economias do mundo e ao mesmo tempo encontra-se entre
0s piores paises em termos de qualidade na educacéo.

Quadro 6 - Areas de andlise consideradas para Educacéo

Estrutura de analise de Educacéo

Educacao infantil Educacao basica Educacéo para o emprego
T Creche Pré-escola e (- En15|_no Ensino Univer-
emas (0-3 anos) (4-5 anos) CRymEiE] nedio técnico sidade
transversais (6-13 anos) (14-16 anos)
9 Engajamento de pais
e alunos
Desenvolvimento de
professores e
diretores
B e ey @ Acesso a educagdo @ Qualidade no ensino ©preparacao do jovem

ao mercado de

infantil de qualidade fundamental e médio
trabalho

(curriculo)

Tecnologia para
promogéao de ensino

9 Infraestrutura e
entorno das escolas

FONTE: Analise da equipe

Os resultados de desempenho dos estudantes brasileiros evidenciam que, apesar de as
criancas passarem tempo na escola, elas ndo estdo aprendendo como deveriam. A
Gltima avaliacdo de alfabetizacdo® mostrou que mais de 50% dos estudantes do pais
ndo sabem ler e escrever um texto de forma correta ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Ao final do Ensino Médio, apenas 10% dos alunos tiveram o nivel de
aprendizagem adequado em Matematica.

9 Avaliacéo Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC) que mede alfabetiza¢do no 30 ano
do Ensino Fundamental
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Esse déficit de aprendizagem resulta em um grave problema de analfabetismo
funcional, ou seja, pessoas que até podem ter frequentado a escola, mas que nao
conseguem interpretar textos simples ou fazer operacdes mateméticas béasicas. A taxa
oficial de analfabetismo funcional é de 27%, apesar de alguns especialistas
indicarem que o problema pode ser significativamente maior, dependendo da
metodologia de medicdo. Uma pesquisa recente em Sao Paulo mostrou que 33% dos
alunos do 1° ano do ensino médio eram analfabetos funcionais, portanto, considerando
gue Sao Paulo tem um dos melhores desempenhos em educacdo do pais, estima-se
gue o analfabetismo funcional possa ser de a 50% da populagéo.

Os jovens também néo estdo se preparando para o emprego. A propor¢éo de jovens
gue vai para o ensino técnico ou superior é cerca de trés vezes menor do que a
de paises desenvolvidos. No ensino técnico, sdo 14% contra 52% da Alemanha, e no
ensino superior sdo 13% contra 39% da média da OCDE. Isso leva em conta que a
distribuicdo do gasto por aluno no Brasil é bastante concentrada no Ensino Superior,
no qual investimos 6 vezes mais do que no Ensino Infantil ao contrario de outros
paises que costumam gastar no maximo 2 vezes mais no ensino superior.

Além disso, 0s cursos atuais ndo estdo preparando 0S jovens para 0 emprego.
Somente 30% dos empregadores acreditam que 0s jovens estdo preparados
adequadamente para o trabalho, apesar de 70% dos provedores de educacado
acreditarem que estdo provendo uma educagdo de qualidadel0. Esses fatores
contribuem para que aproximadamente um em cada quatro jovens entre 18 a 24
anos ndo estude nem trabalhe, sendo que o desemprego nessa faixa etaria é 2,4
vezes maior do que na populacdo em geral (12,7% para jovens vs. 5,2% no geral).

Com isso, apesar do avanco em termos de acesso, Somos 0 Unico pais que figura
entre as 10 maiores economias do mundo e a0 mesmo tempo encontra-se entre
0s piores paises em termos de qualidade na educacdo. Continuamos entre 0s
Gltimos colocados no Programme for International Student Assessment (PISA),
avaliacdo que mede o aprendizado de jovens de 15 anos de idade em 65 paises: no
ultimo teste, o Brasil ficou na 572 colocacédo. A situagdo é ainda mais grave quando
analisamos regionalmente, ja que oito estados brasileiros estariam abaixo do dltimo
colocado no ranking.

10 Pesquisa proprietaria da McKinsey & Company
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Quadro 7 - Comparacédo da nota do Brasil, dos estados brasileiros e de outros paises no PISA

Média no PISA? 2, paises da OCDES e parceiros, incluindo estados brasileiros

2012 @P Posicdo no ranking de paises Pais ] Estado brasileiro
588
M 8 estados Brasileiros
MM estédo abaixo do ultimo
MIArmnAnAnA Espirito Santo pais no ranking

Moo 423 Sergipe
402 392

Alagoas
348

3175

== —
Shanghai-China Costa Rica

@ 51

1 Programme for International Student Assessment
1 Média simples das proficiéncias em leitura, matematica e ciéncia
2 Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico

Brasil

FONTE: PISA; andlise da equipe

A baixa qualidade da educacdo impede que criangas e jovens tenham acesso a
oportunidades de ascensao social, e também é vista como um dos principais
limitadores a nossa qualidade de vida, resultando em uma sociedade mais violenta,

com maiores desafios de salde e com baixa produtividade.

A falta da educacao tem um impacto profundo na vida dos nossos jovens que perdem o
acesso a oportunidades de uma vida melhor e acabam mais vulneraveis a drogas e a
violéncia. Informacdes do sistema prisional (Infopen) indicam que apenas 39% dos
presos completaram o ensino fundamental e apenas 16% completaram o ensino médio.
O aumento do consumo de drogas ilegais, que esta ligado a pratica de crimes,
preocupa. Por exemplo, as apreensfes por crack no Brasil aumentaram mais de 3
vezesll entre 2001 e 2007.

Estudos2 indicam que investir em educacdo para reduzir a violéncia tem um
retorno que chega a 7 vezes cada real investido, e que o0 custo da violéncia na
América Latina pode chegar a 14% do PIB13.

O importante efeito da educacdo na reducdo da violéncia devido & melhoria de
oportunidades de emprego para aos jovens foi discutido em um estudo da London
School of Economics4. Neste estudo, outros dois efeitos da educac&o foram atribuidos
a reducéo da violéncia: a diminuicdo da exposicdo a situagfes de risco que podem levar

11 Departamento da Policia Federal
12 “Mais educacgao, menos violéncia”, Marcos Rolim (2008)
13 1dem

14 “The Crime Reducing Effect of Education”, Stephen Machin, Olivier Marie and Suncica Vuiji¢ (Maio 2010)
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a criminalidade ou ao consumo de drogas; e o desenvolvimento de habilidades n&o
cognitivas como paciéncia e aversao ao risco.

Estudos conduzidos por médicos e economistas revelam que existe uma grande e
estavel associacdo entre melhoria de nivel educacional e melhoria de indicadores de
saidels.

No Brasil, o impacto da prevencdo pode ser significativo jA que os cinco maiores
riscos a saude sdo responsaveis por 32% dos anos com qualidade de vida
perdidos da populacéo brasileira (obesidade, habitos alimentares, consumo de alcool e
consumo de cigarro) e eles podem ser diretamente influenciados por um maior nivel de
educaciol®. Nos Estados Unidos, foi estimado que quatro anos ou mais adicionais de
educacao reduzem o risco de tabagismo (23% para 12%), obesidade (23% para 18%)),
e uso frequente de bebidas alcodlicas (11% para 4%). A adogéo desses habitos de vida
mais saudaveis estd associada a melhores resultados em indicadores de saude como
diminuicdo do risco de doencas coronarias (de 31% para 28,8%) e diabetes (7% para
5,7%).

Um ano de estudo pode melhorar em 18,5% a chance de se ter uma salde boa. Um
estudo da ONUL/ projeta que uma aceleracdo do avangco em educacido no Brasil
poderia reduzir indices como a mortalidade infantii em até 60%, dados os niveis
constantes de renda em dois cenarios de educacgéo para 2050.

Finalmente, a educacdo tem um impacto social significativo, aumentando em até 3x a
chance dos jovens de encontrar um emprego e possibilitando uma renda até 3x
maior quando comparamos jovens com pouca escolaridade com aqueles com ensino
superior.

IV.2. E horade dar as criangas e jovens o direito de sonhar a
partir de aspiracoes e propostas centradas no aluno

Obtivemos uma conquista importante com a universalizacdo do acesso a educacao
bésica e expansdo da educacdo superior, mas ndo podemos parar por aqui. Ainda
faltam dois desafios para atingir esse sonho: a melhoria da qualidade da educacéo
para que de fato ela possa tornar os jovens em cidaddos plenos, e uma maior conexao
entre educacgao e trabalho, gerando mobilidade social em larga escala e ndo s6 aos
gue tem o privilégio de chegar a educacao superior.

Entdo, o sonho que propomos para a educagdo é que o Brasil se torne um pais que
ofere¢a a suas criancas e jovens a oportunidade de uma vida melhor através do acesso
a educacao de qualidade. Este sonho passa por duas aspiragdes principais.

15 “Education and Health: evaluating theories and evidences”, David Cutler and Adriana Lleras-
Muney (Junho 2006)

16 Organizacgdo Mundial da Saude
17 “Relatério do Desenvolvimento Humano”, PNUD (2013)
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IV.2.1. Toda criangca plenamente alfabetizada e com formagao basica no
nivel dos 30 melhores sistemas do mundo

m Toda crianga e jovem brasileiro com acesso a uma educagdo basica de
gualidade internacional, com a aspiracao de estarmos entre os 30 primeiros
colocados no ranking PISA.

m Tolerancia zero com o analfabetismo funcional, com todos os alunos
aprendendo o essencial para o seu ano em Portugués e Matematica até 2030,
em todos os anos.

m Todo jovem na sala de aula e aprendendo, com pelo menos 95% dos jovens
concluindo a educacgédo basica até os 19 anos até 2022.

IV.2.2. Todo jovem bem preparado para sonhar e conquistar oportunidades
de ascenséao social e renda digna

m Jovens preparados para o mercado de trabalho do futuro, tendo a
oportunidade de ascender socialmente: todos os jovens entre 19 e 24 anos
devem ter oportunidade de trabalho com renda digna e/ou de educacgédo
superior.

m Aumento de jovens com educagdo técnico-profissionalizante ou
universitaria de qualidade: expandir o acesso dos estudantes ao ensino
técnico e 0 acesso a universidade, saindo de 18%38 para cerca de 60% até
2030.

IV.3. Para atingirmos o sonho da educacéao de qualidade, sera
preciso focar em trés grandes areas

Para atingirmos o sonho da educagdo de qualidade, temos trés grandes areas de
atuacao visando transformar o aprendizado das criangcas e jovens na escola e na
sociedade.

m Melhorar a experiéncia da aprendizagem com foco na alfabetizacdo na
idade certa, na restruturacdo do Ensino Médio, na valorizacdo da carreira e
apoio ao desenvolvimento do professor, e na criagdo de uma base curricular
comum que dé clareza sobre o que deve ser aprendido ano a ano.

m Garantir um ambiente apropriado para o aprendizado através da boa
gestdo do sistema e das escolas e do investimento em um modelo de
educacéo que atraia 0 aluno com expanséo da educagédo em tempo integral e
incorporacéo de tecnologia da informacéo.

18 Estimado, assumindo que cerca de 60% que fazem o ensino técnico-profissionalizante obtém o ensino
superior.
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m Expandir a instrugdo para além da escola através do envolvimento dos pais
no processo educacional e da utilizacdo de tecnologia fora da sala de aula
para continuar a educac¢éo dos alunos.

IV.3.1. Melhorar a experiéncia de aprendizagem

A transformacdo da educacdo passa primeiramente por uma experiéncia de
aprendizagem que dé a formacao basica para seus alunos e os prepare para o mercado
de trabalho. Os componentes essenciais para essa melhoria de aprendizagem s&o:

m Construir uma base sélida para o aprendizado através da qualificagdo do
ensino infantil e da alfabetizagdo no tempo certo — apenas 45% das
criancas tém o nivel de leitura esperado no 3° ano.

m Repensar o Ensino Médio para os jovens, concretizando o sonho da
mobilidade social, principalmente com um curriculo mais flexivel e conectado
com a realidade do aluno - cerca de 50% dos alunos ndo completam os 3 anos
do Ensino Médio;

m Reestruturar a carreira do professor, com énfase em formacéo na prética
em sala de aula e modelos de remuneracdo mais atrativos — o Brasil € um dos
paises com pior nivel de respeito pelo professor pela populagdo e pelos
alunos;

m Implantar uma base curricular comum, contendo expectativas de
aprendizado minimas para todo o pais — a base comum é uma acédo
estruturante que permitiria diagnésticos mais constantes e a melhoria dos
materiais didaticos.

IV.3.2. Garantir um ambiente apropriado para o aprendizado dos alunos

Ter um ambiente escolar adequado também é importantissimo para o desenvolvimento
do aluno, e ha trés principais caminhos para isso.

m Criar uma cultura de gestédo, através de processos de selecdo e capacitacdo
de diretores e da utilizacdo de processos e ferramentas de gestao no nivel das
secretarias.

m Resgatar uma geracao com investimento em educac¢do em tempo integral, e
aumento da carga horaria por aluno — carga horéria do Ensino Médio do
Chile € 60% maior do que no Brasil.

m Preparar os jovens para o mercado de trabalho através da expansédo do
ensino técnico e superior — escolaridade técnica é 3 vezes menor do que na
Alemanha, e o ensino superior é 3 vezes menor que a média da OCDE.
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IV.3.3. Expandir a instrucdo para além da escola

Além dos muros das escolas, o tempo que o aluno passa fora da sala de aula também

é

essencial para sua formacdo e educacdo. Para complementar a educacdo dos alunos

para além da escola, podemos:

m Engajar pais na educacao do filho, incentivando-os a tomar atitudes que
beneficiam o desenvolvimento deles — habitos como a leitura para o filho
podem ser equivalente a adicionar até 1,5 ano de escolaridade

m Utilizar novas tecnologias como conteudos digitais e games educativos para
continuar o aprendizado dos alunos fora da sala de aula onde as barreiras de
adocao sdo muito menores - as criancas e jovens brasileiros ja sdo uns dos
mais engajados em novas tecnologias como redes sociais e tecnologia movel.
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V. SAUDE - Dar um salto de qualidade na saiude

V.1. Paradar o préoximo salto, o Brasil tera que lidar com
diferencas regionais, tripla carga de doencas e pouca
eficiéncia do gasto

O Brasil teve uma evolucdo significativa nos seus principais indicadores de saude,
alcancando uma reducdo de 70% na mortalidade infantil, 50% na mortalidade
materna e um aumento de sete anos na expectativa de vida ao nascer nos ultimos
20 anos. Essa evolugédo se deve principalmente a uma melhora nas condi¢cfes de
vida (por exemplo, o percentual de cidaddos com acesso a servicos de esgoto passou
de 17% para 76% em 40 anos) e a estruturacédo do Sistema Unico de Saude, que
aumentou o acesso da populagéo aos servicos de saude.

Quadro 8 - Areas de andlise consideradas para Saude

Estrutura de analise de Saude: Metas de Desenvolvimento da ONU

Medido . Meta do ODM* . Variag&o total (1990-2010)

Mortalidade Infantil 28 Comentdrios
(menores de 1 ano) 36 27 21 16 16 Metas foram atingidas 5 anos
Por 1.000 nascidos vivos [ — antes do prazo

45

Mortalidade infantil
(menores de 5 anos)
ODM-4 Por 1.000 nascidos vivos

D O aumento do controle gera
variagdo na tendéncia de

Mortalidade Materna 116 73 75 68 5 @ \GE0 )
@ Por 100.000 nascidos vivos i I s N — N ecrescime imasimetalestal

préxima de ser batida

/Incidénciade HIV 0,5
ODM-5 | % da populagéo de 15 a 49
anos

0,4 0,4 Velocidade de expanséo da
transmiss&o do HIV diminuiu
N/A? @ drasticamente e a incidéncia
. remanescente reflete
Mortalidade por pacientes ja em tratamento
tuberculose

0,4 03
4 3 3 2
Por 100.000 pessoas I e I\ 25 @ EniHERUES
4
2
—

Casos de Malaria 4 2 3
ODM-6 Por 100.000 pessoas [ 1 N/A2
. Expectativade vida ao O Brasil esta se aproximando
A nascer 67 69 70 72 & 75 da expectativa de vida dos

paises mais desenvolvidos
da América Latina

|
|
|
|
1
6

‘ ’ Ambos os sexos

1990 1995 2000 2005 2010 2015°

1 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; 2 ODM meta 6: Parar a expanséo da doenga e reduzir a incidéncia de doencas contagiosas como HIV, Maléria e Tuberculose; 3 Projecao feita
pelo IBGE. Expectativa de vida n@o faz parte dos ODM

FONTE: DataSUS; IBGE; OMS

No entanto, esse movimento ndo foi uniforme no pais. Os estados do Norte e Nordeste
ainda estdo significativamente piores do que Sul e Sudeste, com diferencas de até
80% em mortalidade infantil, por exemplo. Além disso, de maneira geral, 0s
resultados de salude ainda estdo abaixo de paises comparaveis. Por exemplo, o
México tem expectativa de vida de 77,3 anos e o Brasil, 74,5 anos.
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Quadro 9 — Indicadores chave

Contexto
Ha, no entanto, disparidades regionais que resultam em
indicadores ~20 a 30% piores no Norte e Nordeste Abaixoda  Meta  Acima
meta atingida da meta
Centro-
Objetivo Indicador Norte  Nordeste oeste Sudeste Sul Brasil Meta ODM

Mortalidade Infantil
(menores de 1 ano)
% Por 1.000 nascidos vivos
ODM-4
Mortalidade infantil
(menores de 5 anos)
Por 1.000 nascidos vivos

15,9 134 16 16

ODM-5 Mortalidade Materna
Por 100.000 nascidos
vivos

Incidéncia de HIV*
Por 100.000 pessoas

Mortalidade por
ODM-6 tuberculose
Por 100.000 pessoas

Casos de Malaria
Por 100.000 pessoas

Parar e reverter a tendéncia de
crescimento da doenca

AN Expectativa de Vida

(%) Ambos os sexos
1 DataSUS utiliza metodologia de coleta de dados reportados no sistema, diferente da metodologia usada pela OMS. 3 Devido a subnotificagdes, a mortalidade materna no Brasil estaria proximo de 68,2 6bitos a cada
100 mil nascidos vivos, segundo a estimativa da Rede Interagencial de Informagdes para a Satde — RIPSA, mas quando calculado usando nimeros dos estados, o indicador cai para 60,1 - ainda acima do ODM
FONTE: DataSUS, IBGE | 4

O sistema de saude brasileiro hoje tem desafios importantes a serem superados. O
SUS tem problemas crbnicos de filas, que podem chegar a trés anos para uma
cirurgia, e ao mesmo tempo a taxa de ocupacao dos leitos hospitalares de 52% é
baixa versus 76% na média dos paises da OCDE. Como resultado, a populacdo esta
insatisfeita com a saude no Brasil — 75% consideram salde a primeira prioridade de
atuacao e 44% avaliam a saude em geral como ruim ou péssima.

O Brasil ainda precisa enfrentar o problema da tripla carga de doenca — temos
incidéncia relevante de doengas infectocontagiosas, crbnicas, e acidentes e violéncia.
Isso implica que nosso sistema deve estar preparado para combater e tratar os trés
tipos de condices.

Adicionando aos desafios atuais, a populagdo passard por um rapido processo de
envelhecimento ao longo dos préximos 15 anos, praticamente dobrando o percentual
de idosos para 19% em 2030. Isso resultara em uma grande pressao sobre o sistema
de saude, pois as necessidades de salde de idosos sédo maiores — doencgas crbnicas
sdo 4 a 5 vezes mais incidentes nesse grupo do que na meédia da populacdo e o0s
servigos prestados s&o duas vezes mais caros.19

Hoje ja gastamos 9,3% do PIB com saulde, o que esta em linha com a média da OCDE
e acima de paises em desenvolvimento20, Porém, do total de investimentos em relagédo
ao PIB, apenas 4,3% sao financiados pelo setor publico, e 5,0% pelo setor privado.
Para efeito de comparacédo, na média da OCDE os governos financiam o equivalente a
6,7% do PIB, indicando que no Brasil a participacao do setor publico no financiamento
da saude ainda é baixa.

19 Comparacdo feita com adultos de 25 a 39 anos. Fonte: IBGE; DataSUS; IHME

20 Global Health Expenditure Database - OMS
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Além disso, apesar de o gasto total em sadude como porcentagem do PIB ser
relativamente alto, como nosso PIB per capita € muito baixo, o gasto por paciente fica
em linha com paises em desenvolvimento, e abaixo de paises da OCDE, demonstrando
a importancia da meta de dobrar o PIB per capita brasileiro nos préximos 20 anos. Se
isso ocorrer, 0 mesmo percentual do PIB gasto com salde hoje resultaria no dobro de
recursos per capita para o sistema. Finalmente, melhorias em alocacdo e gestdo de
recursos poderiam garantir o financiamento necessario para dar aos brasileiros uma
saude digna.

V.2. AViséo 2030 deve contemplar saude ao invés de doenca,
além de acesso, atendimento digno e maior eficiéncia do
sistema de saude brasileiro

Nossa visdo para 2030 é de um Brasil capaz de garantir a saiude que a populagéo
precisa e merece. Esta visdo passa por quatro aspira¢des principais.

V.2.1. Ser o0 pais mais saudavel da América Latina

m Aumentar em pelo menos cinco anos a expectativa de vida dos brasileiros,
reduzir a mortalidade infantil em 65%, e reduzir a mortalidade de jovens e
adultos em 10%, fazendo com que o Brasil tenha a maior expectativa de vida
e a menor mortalidade infantil dentre todos os paises da América Latina.

V.2.2. Garantir acesso a tratamentos/de qualidade a todos os brasileiros

m Reduzir a disparidade entre a média brasileira e o estado com pior
resultado nos indicadores de mortalidade infantil e expectativa de vida para
20% e 5%, respectivamente, até 2030, contribuindo para que todos os
brasileiros tenham acesso a tratamento de qualidade independentemente de
regido e/ou classe social.

V.2.3. Garantir um atendimento digno de saude a todos os brasileiros

m Equalizar agendamentos e prazos de forma adequada e Unica entre os
setores publico e privado, promovendo maior satisfagdo com os servigos de
saude para a populagdo. Em conjunto com garantia de acesso a tratamentos
de qualidade, acbes promoverdo atendimento digno a todos.

V.2.4. Buscar eficiéncia e sustentabilidade nas financas do Sistema de
Saude

m Aplicar recursos de forma mais eficiente e sem desperdicios, buscando
atingir melhores resultados em saude com os recursos disponiveis. Ter uma
orientacdo para satisfacdo com servicos e protecdo financeira para a
populacéo de forma eficiente em termos de custos.
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V.3. Paraproporcionar saude de qualidade para a populacéo,
sera preciso enfatizar trés pilares

7

Para alcancar a saude que vislumbramos, é necesséario que sejam resolvidos os
principais entraves ao desenvolvimento do setor de salde no pais.

V.3.1. Promover a saude e ndo apenas tratar a doenca

m Reduzir a incidéncia de doencas infectocontagiosas tipicas de paises
subdesenvolvidos, o que trara um grande efeito positivo na salde da
populacdo e também reduzir4 a complexidade do sistema de saude brasileiro.

m Investir principalmente em condi¢cbes de moradia e seguranga, educagao
para a saude e combate aos principais riscos a saude, como ma
alimentacdo, obesidade, hipertensdo e consumo de alcool e cigarro, que hoje
séo responsaveis por 42% das condigbes de saude.

V.3.2. Garantir acesso a um sistema de salude de qualidade

Tanto os indicadores de salde quanto os de infraestrutura de atendimento nas regides
Norte e Nordeste e em areas mais pobres de outras regifes indicam uma situacéo
precaria, comparavel a de outros paises subdesenvolvidos. Isso € resultado de dois
fatores principais: méas condi¢fes de vida e falta de acesso a servi¢os de saude. O foco
de acdo deve ser, portanto, no aumento da infraestrutura e na melhoria das condi¢des
de acesso ao sistema nas regides de maior vulnerabilidade social.

m Vencer a baixa oferta de profissionais de saude, em algumas
especialidades e regides especificas. Esses profissionais devem ser bem
formados para dar atencao adequada aos pacientes e bem distribuidos entre

as funcbes da assisténcia a salude e as diversas categorias profissionais,
reduzindo o foco e a sobrecarga sobre o médico.

m Combater os altos gastos das familias com medicamentos, redistribuindo
0s custos no sistema de saude. Para as faixas da popula¢cdo de menor renda,
gastos com medicamentos muitas vezes séo responsaveis por levar familias a
uma situacéo de pobreza. O alto custo destes produtos no Brasil, trés vezes o
dos EUA e Reino Unido, pode ser responsavel por isso.

m Investir em infraestrutura e constituicdo de equipes multidisciplinares
treinadas para atender idosos. Ao longo dos préximos 16 anos, o sistema de
saude brasileiro recebera maior demanda de pacientes acima de 60 anos. Hoje
temos pouca infraestrutura publica voltada ao atendimento desse segmento.

V.3.3. Investir em gerir bem a saude

Um dos maiores desafios hoje é garantir a sustentabilidade financeira do modelo de
assisténcia. Os gastos brasileiros em percentual do PIB ja estdo em linha com a média
da OCDE, mas os piores resultados de saude da populacdo e o fato dos pagamentos
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por servicos prestados estarem abaixo dos de paises comparaveis indicam que ha
espaco de melhoria na distribuicdo e uso dos recursos no sistema.

Atingindo a meta de dobrar o PIB per capita brasileiro nos proximos 20 anos, 0 mesmo
percentual do PIB gasto com saude hoje resultaria no dobro de recursos per capita para
o sistema. Além disso, melhorias em alocacéo e gestdo de recursos poderiam garantir o
financiamento necessério para dar aos brasileiros uma saude digna. Para cuidar da
saude da populacdo com melhores resultados, precisamos:

m Garantir o bom uso dos recursos, buscando mais eficiéncia e melhor
governanca e gestdo, o que tera em um impacto direto tanto no
financiamento do sistema quanto na qualidade dos servicos. Atualmente,
faltam informagfes confidveis sobre o sistema de salde, sem as quais nao é
possivel monitorar o desempenho e a qualidade dos servicos.

m Aprimorar o planejamento da operacdo e a expansao do sistema de saude
integrado entre setor publico e privado, visando reduzir desperdicios de
recursos, evitar sobreposicéo de cobertura e direcionar esforcos para areas de
maior impacto na salde da populacgéo.

m Reorganizar o sistema colocando o paciente como foco, com a criacdo de
redes regionais integradas de prestadores de servigo, a determinagdo de
processos integrados de referéncia e contrarreferéncia, e a integracdo de
sistemas de informacao clinica.
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VI. SEGURANGCA PUBLICA - Transformar a realidade de
violéncia epidémica, garantindo que os brasileiros

sintam-se seguros para atingir seu potencial

VI.1. Ha espaco para uma abordagem sistémica em Seguranca
Publica

A atual situagdo da Seguranca Publica no Brasil é alarmante: um em cada nove
homicidios no mundo acontece no pais, e a taxa de homicidios de 27 ocorréncias
por 100.000 habitantes é classificada como “violéncia epidémica”, segundo
padrées da ONU.

Nesse cenario, é importante a analise da seguranca além da visdo mais comum de que

segurancga “é assunto de policia”. O quadro abaixo ilustra trés grandes blocos a serem
considerados para um estudo mais abrangente do tema.

Quadro 10 - Abordagem sistémica em trés blocos para analise da Seguranga Publica

Estrutura de analise de Segurancga Publica

D Foco do estudo

Conjuntura Sistema de Seguranca Publica (Justica Criminal) Impacto
Controles Controles Identificacéo Execugéo de
Contexto da s e Processo e
.SOCIaIS - SOCIal-S - e.na : :
informais formais investigacéo reintegracéo
* Motivacdese * Engajamento = Acdes Reportede = Conducdodo ®* Processo de * Indicadores
circunstancia formal ou relacionadas ocorréncias processo execucéo de atuais da
s associadas informal da a prevengdo e elucidagdo judicial penae violéncia e
a ocorréncia sociedade, de crimes, de crimes posterior crimina-
de crimes, atuando incluindo através da reintegracdo lidade, como
relacionadas como policiamento atuacao social dos taxas de
ounao a barreira para ostensivo, investigativa condenados homicidios,
Seguranca criminalidade iluminacéo e entendi- roubos, etc.
Publica (ex.: suporte publica, etc. mento das = Percepcdoe
familiar para dinamicas sensacéo de
jovens, criminais seguranca
reduzindo para
vulnera- i = Atuacéo do governo no sistema de Seguranca (investimentos, populagao
bilidade ) despesas) ] brasileira
I 1T 1T 1T 1
= Principais = Principal = Principal * Principal
agentes: agente: agente: agente:
Policia Policia sistema sistema
Militar/ Civil judiciario carcerario
Guarda
Municipal
FONTE: Anélise da equipe | 5

VI.2. Sistema de seguranca: é preciso aumentar as taxas de
elucidacéo de crimes

Estudos indicam que apenas 5-10% dos crimes reportados sédo elucidados no
Brasil, comparado a taxas de elucidacdao de cerca de 60% em paises como EUA e
Reino Unido.

Diversos fatores contribuem para baixa taxa de elucidacao, entre eles:
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m Baixa integracdo entre as policias militar e civil, afetando o fluxo entre
identificacdo e investigacdo dos crimes.

m Oportunidades de melhoria de gestdo das policias, com alocacdo mais
estratégica de recursos de acordo com andlise dos fendmenos criminais.

m Desafios de interface entre policia civil e sistema judiciario, garantindo
agilidade em processos que afetam as investigacdes (por exemplo, mandatos
de busca).

m Lacunas na gestdo do sistema judiciario, gerando morosidade em processos
gue pode resultar em prescri¢ao.

E preciso aumentar as taxas de elucidac&o para evitar um circulo vicioso envolvendo a
populagcdo ndo criminosa, que nao acredita que o sistema resolve os crimes e deixa de
reporta-los, e a populagéo criminosa, que ndo acredita que o sistema resolve 0s crimes,
com baixo poder repressivo.

VI.3. Sistema de seguranca: o sistema carcerario deve passar
por uma transformacao parareduzir as altas taxas de
reincidéncia

Alguns indicadores ilustram o desafio dos presidios brasileiros: a superlotacdo gera
uma condicdo de 1,8 preso por vaga; 40% desses presos S8o presos provisorios; e
estima-se que 80% dos presos reincidem em crimes apés deixarem os presidios.

Fatores relacionados ao sistema carcerario e também ao sistema judiciario sdo o0s
principais condicionantes dessa realidade.

Ha enorme espagco para melhoria da gestdo dos presidios. Segundo alguns
especialistas, a auséncia do estado nas penitenciarias “contribuiu para o fortalecimento
do crime organizado, que usa os presidios como fonte de recrutamento e fidelizacédo de
criminosos”.

Por outro lado, mudancas no sistema judiciario também poderiam afetar diretamente o
fluxo e demanda de vagas em presidios. Por exemplo, o baixo uso de penas
alternativas no Brasil é questionado por muitos especialistas, j& que prisdo pode nem
sempre ser a forma mais efetiva de punicéo (e posterior recuperacéo), dependendo do
tipo de crime. Adicionalmente, dois problemas sdo apontados na questdo de presos
provisorios: o pré-julgamento dos detidos (ainda ndo condenados), e 0 impacto no
regime de progressao de pena, formalmente iniciado apos a condenacao.

VI.4. A auséncia de informacdes de seguranca é um tema
transversal que afeta o sistema como um todo

H& oportunidades de melhoria no levantamento de informagBes de qualidade,
padronizagdo dessas informagfes e criacdo de indicadores finalisticos que permitam
entender melhor os fenbmenos criminais, gerando maior eficiéncia no combate ao

crime.
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Exemplos ilustram as lacunas de informagdes do setor: muitos estados ainda
consolidam suas informacgdes de seguranca de forma manual, mais passivel a erros. O
Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, principal referéncia da érea,
apresenta em sua nota metodoldgica diversas restricbes acerca da qualidade e
comparabilidade de suas informacdes (por exemplo, alguns estados registram boletins
de ocorréncia eletrénicos nos indicadores; outros ndo). No judiciario, ndo ha indicadores
basicos como tempo de processo e taxas de condenacdo para processos criminais.

Como resultado, a falta de informacdes dificulta o acompanhamento de acbes de
seguranca (por exemplo, melhor gestdo das policias), e dificulta também a criacdo de
politicas publicas de seguranca mais eficientes, com maior rigor analitico para
resolucéo de fendmenos criminais versus eventos isolados.

VI.5. Ha espaco para maior integracao e coordenagao entre
agentes de seguranca

A integracdo e coordenacgédo entre agentes de seguranca no Brasil ainda é muito baixa.
As policias possuem uma relacdo de historica animosidade, e em muitos estados,
informagdes e planejamentos entre policias ndo sédo compartilhados.

O planejamento conjunto entre policias e outros poderes (por exemplo, Ministério
Publico, municipios) também é limitado. A¢des conjuntas para combate mais efetivo a
situacdo de criminalidade local muitas vezes perdem forga, ou ndo sdo implementadas
por se perderem em burocracia de diferentes 6rgaos.

Finalmente, h4 espaco para um papel mais protagonista da Unido na coordenacdo da
seguranca publica do pais. Por exemplo, coinvestindo em iniciativas escalonaveis,
como sistemas de tecnologia e treinamentos, e promovendo compartiihamento de boas
praticas entre estados.

VI.6. Conjuntura:existem oportunidades para aumento da
prevencéo social a criminalidade, principalmente com
foco nosjovens

As motivagbes para o crime sdo complexas, e estudos de criminologia passam por
conceitos como “delinquente nato” até “busca da causa do delito na sociedade”, sem
uma explicacdo Unica e universalmente aceita. Entretanto, parece existir uma forte
correlacdo entre criminalidade, vulnerabilidade social e, por consequéncia,
educacao.

Essa correlacdo é observada empiricamente através de diferentes indicadores. Na
cidade de S&o Paulo, bairros como Capédo Redondo, Parque Santo Antdnio e Campo
Limpo tiveram 10 vezes mais ocorréncias de crimes como homicidios, latrocinios e
estupros do que bairros como Jardins, Vila Mariana e Pinheiros em 2013, ilustrando a
relagcdo entre crimes mais violentos e areas de maior vulnerabilidade social, que
potencialmente também contam com menor numero de policiais para prevencdo ao
crime. Em Minas Gerais, 57% dos jovens na Suase (medida socioeducativa) néo
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estavam frequentando escolas a época que cometeram atos infracionais. Mais da
metade dos presos no Brasil possuem entre 18 e 29 anos.

Tais dados devem ser tratados com cautela, ja que nao é objetivo desse estudo fazer
extrapolacbes para o cenario nacional a partir de casos selecionados de algumas
cidades/ estados. O objetivo de tais dados € ilustrar uma correlacdo apontada por
muitos especialistas, principalmente aqueles com maior experiéncia de campo/ “na
ponta”.

Adicionalmente, ndo sdo todos os tipos de crime que guardam relacdo com educacgédo
ou vulnerabilidade (por exemplo, crimes cibernéticos, corrupcdo). Porém, as
correlagdes ilustram a opinido de diversos especialistas: “é preciso atuar de forma
preventiva para que o jovem tenha opgdes para se inserir de forma digna na sociedade,
com o reconhecimento e destaque demandados nessa idade.”

VI.7. Podemos sonhar com um pais mais seguro

7

Acreditamos que é possivel sonhar com quatro grandes aspiragfes para mudar a
situacéo epidémica de violéncia no Brasil:

Reduzir taxas de homicidios em todas as regibes para um limite de 10
ocorréncias por 100.000 habitantes.

m Aumentar a taxa de elucidacéo de crimes dos atuais 5-10%.
Reduzir ocorréncias de roubos e furtos em todos os estados.
Incentivar a “desisténcia do crime”

m Reduzir taxa de reincidéncia dos egressos do sistema prisional do atual
patamar de 70-80%.

Aumentar a percepc¢éo de seguranca dos brasileiros

m Aumentar o percentual da populagéo que confia na policia dos atuais 30% para
valores mais proximos ao de paises desenvolvidos (~80%).

VI1.8. Somente com um esforgo integrado e focado em
iniciativas chave, com visao sistémica, viabilizara o
alcance das aspiracOes de Seguranca

O quadro a seguir apresenta as bandeiras que podem viabilizar o sucesso das
aspiracoes de seguranca.
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Quadro 11 - Bandeiras de Seguranca Publica

Seguranca Publica — Bandeiras

Reducéo de situacdes de vulnerabilidade '

Conjuntura o Atuar na conjuntura atual da criminalidade (causas, circunstancias), principalmente na
reducéo de desigualdades e vulnerabilidade através da educagao

Integracédo e coordenacgédo de organizagdes atuando em Segurancga Publica
o Uniéo como coordenadora/ facilitadora da agenda de Seguranca
o Engajamento dos municipios pelos estados em Seguranca
Melhoria das informacGes e maior embasamento analitico em Seguranca
o Criacéo de base nacional, padronizada e integrada de informacg6es
e Maior uso de andlises por entes de Seguranga para elaboragéo/ reviséo de politicas de

Sistema de
Seguranca cEgmNE
Publica Transformagdo das policias
(Justica @ Maior int a t lici ivil ilit
Criminal) aior integracéo entre policias civil e militar
o Melhoria na gestéo e eficiéncia operacional das policias
e Transformacéo da cultura das corporacdes
Melhorias nos sistemas judiciario e carcerario
e Transformagédo da gestdo no judiciario
@ Reviséo de processos do judiciario que impactam demais elos de seguranca
@ Melhorar a gestéo no sistema carcerario, incluindo busca por menores taxas de
reincidéncia
FONTE: Anlise da equipe | 15

Atuar na conjuntura atual da criminalidade (causas, circunstancias),
principalmente na reducdo de desigualdades e vulnerabilidade através da
educacdo: a prevengdo social, principalmente através da reducdo da
vulnerabilidade dos jovens, € um importante fator para reducdo do fluxo de
crimes que afetam o sistema de seguranca

Unido como coordenadora/ facilitadora da agenda de Seguranca:
participacdo do governo federal em iniciativas escalonaveis (por exemplo,
sistemas, treinamentos) e facilitagdo do compartihamento de melhores
praticas entre estados pode contribuir para a eficiéncia das acdes de
seguranca.

Engajamento dos municipios pelos estados em seguranca: a maior
participacdo dos municipios pode gerar solu¢cdes mais efetivas para o contexto
de cada localidade, ampliando a prevengdo de crimes (por exemplo,
iluminagdo, ocupacdo de espacgos publicos, planejamento de alocacdo da
guarda municipal, etc.).

Criacdo de base nacional, padronizada e integrada de informacdes: boa
qualidade de informagBes pode permitir melhorias nos diagndsticos de
seguranca, facilitando o planejamento tatico de policias e outros agentes.

Maior uso de andlises por entes de segurancga para elaborac¢éo/ revisdo
das politicas: o entendimento do fendbmeno criminal de forma mais
abrangente (versus eventos pontuais) € fundamental para o desenho de
politicas de seguranca mais efetivas
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m Maior integracdo entre as policias civil e militar: uma atuagdo mais
coordenada, com maior alinhamento de planejamentos e ac¢bes, pode
contribuir para a melhoria das etapas de identificacdo e investigacdo dos
crimes.

m Melhoria na gestéo e eficiéncia operacional das policias: em conjunto com
maior integracdo, melhoria do desempenho das organizacbes através de
melhorias em gestdo pode resultar em taxas de elucida¢do de crimes mais
altas.

m Transformacdo da cultura das corporacdes policiais: mudangas culturais
abordando problemas de corrupcao, burocracia e truculéncia podem contribuir
para melhores indicadores finalisticos e melhor percepcdo da populagéo sobre
seguranca.

m Transformacdo da gestdo no judiciario: o maior uso de indicadores como
tempo de resolugcdo de processos, taxas de condenacao, entre outros, € um
exemplo de praticas de gestdo que poderiam contribuir para a melhor
eficiéncia no judiciario e, por consequéncia, no sistema de seguranca.

m Revisdo de processos do judiciario que afetam os demais elos de
seguranca: mudancas no judiciario sao requisitos para maiores taxas de
elucidacdo de crimes (relagédo policias — judiciario) e para racionalizacdo do
fluxo de presos no sistema carcerario (relacao judiciario — carcerario).

m Melhorar a gestdo no sistema carcerério, incluindo busca por menores
taxas de reincidéncia: uma gestdo mais eficiente dos presidios pode
contribuir com uma menor taxa de reincidéncia de presos, reduzindo o fluxo de
crimes no sistema de seguranga.
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Vil. GOVERNANCA E GESTAO - Promover maior
eficiéncia e eficacia do setor publico através de

iniciativas transformadoras de governanca e gestao

VII.1. Obtivemos progressos em transparéncia e gestdo, mas ha
espaco para avangos em macroestratégia, governanga e
lideranca

Desde o fim da década de 90, diversos esfor¢os relacionados ao tema de Governanga e
Gestéo Publica foram iniciados por governos no Brasil. Em 1998, o Plano Plurianual foi
regulamentado por decreto presidencial, complementando com processos de
planejamento as discussdes de orgamento previstas na LOA (Lei Orcamentaria Anual).
Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi instituida, seguida por Portal da
Transparéncia em 2004 e Lei da Transparéncia em 2009. Em 2011, o Brasil passou a
integrar a iniciativa global Parceria para Governo Aberto (OGP — Open Government
Partnership), e entrou em vigor a Lei de Acesso a Informacdo, complementando os
esforcos por maior transparéncia e visibilidade das a¢des dos governos.

=0

Adicionalmente, casos de sucesso nacionais como o “Choque de Gestdo” em Minas
Gerais, agendas estratégicas e novos modelos de gestdo em Seguranca e Educacao
em Pernambuco, e prioridades estratégicas na Prefeitura do Rio de Janeiro, sdo
exemplos de ilhas de exceléncia em gestdo que estdo se disseminando atualmente no
pais.

Quadro 12 - Abordagem sistémica em cinco blocos para anélise da Governanca e Gestéo Publica

Estrutura de analise de Governanga e Gestdo Publica

= Estabelecer
“norte
estratégico”

= Traduzir norte
em metas e
aspiragoes

= Direcionar
= Alinhar
= Decidir

= Responsabilizar - Rgspgi}ar
_ - principios para
, Macro-estratégia guiar a macro-
/ e estratégia
/’ Principios de 3
/ atuacao \
! \
J = Planejar
1 Estrutura de Estrutura (desd{)brar
| Governanca de Gestéo metas em ind.
\ desempenho)

= Executar
* Monitorar
= Aprender e

N Lideranga / Gente melhorar

= Atrair

= Desenvolver

= Motivar

= Avaliar
desempenho = = “Fazer

acontecer”

-~
-
-~ -

FONTE: TCU; Préticas de Setor Plblico e Social e Organizacao — McKinsey; OHI; analise da equipe | 12
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VII.2. O Brasil precisa construir um norte estratégico

O governo brasileiro precisa mobilizar-se para a construcdo de um norte estratégico que
englobe trés elementos-chave: visdo de longo prazo, alinhada com a aspiragéo para o
pais; priorizacdo de 5-6 grandes objetivos; e ampla comunicacdo e alinhamento do
norte com os envolvidos no governo e com a sociedade.

A visédo de longo prazo deve abranger elementos da aspiracdo socioecondmica para o
pais. Deve refletir a visdo do pais com o qual sonhamos, considerando as
complexidades de nossa sociedade e economia. Nos Ultimos anos, o Brasil buscou
metas como reducdo da pobreza e inclusdo social, porém sem uma visdo integrada
com objetivos e metas claras para todos os principais pilares de desenvolvimento
econbmico e social.

Quadro 13 - Areas teméticas para desenvolvimento da aspiracdo socioecondmica para o Brasil

Areas chave para construcéo da aspiracéo socioeconémica para o Brasil

Governanga
Desenvolvimento Desenvolvimento Gestéo para Gestao fisica
social econdmico e entrega

sustentavel

= Educacéo = Competitividade = Gestdo publica = Infraestrutura

= Salde e produtividade = Democracia e = Mobilidade
= Justica social = Equilibrio das reforma politica urbana
finangas publicas = Seguranca
publica

Sustentabilidade

Engajamento cidad&do

FONTE: Andlise da equipe |1

Ainda, exemplos de paises como Reino Unido, Malésia e Chile, que obtiveram éxito em
se tornar mais desenvolvidos nos ultimos anos, concentraram-se em um conjunto
limitado de prioridades para garantir foco no desenvolvimento das &reas mais
importantes. No Brasil, a priorizacdo através de programas como o PAC engloba mais
de 30 mil empreendimentos, desde projetos estruturantes de infraestrutura até a
manutencédo de pracas publicas, sem identificacdo/ maior foco nos temas-chave para o
longo prazo.

Por fim, ha lacunas no alinhamento entre 6érgdos do governo sobre objetivos de longo
prazo a serem perseguidos. O desafio € explicado, em parte, pelo fato da estrutura do
governo ser grande e complexa. Também n&o ha uma clara comunicacdo para a
sociedade de um norte estratégico e das implicacdes. A sociedade ndo conhece qual é
a aspiracdo de longo prazo para o pais, e como essa aspiracdo se traduz em
indicadores tangiveis e proximos de seu cotidiano.
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Ha espaco para o Brasil construir um norte estratégico, com decisdes pautadas em
alguns principios:

\

m Transparéncia e acesso a informacdo de forma simplificada, alavancando
avancos em Portais de Transparéncia, Lei de Acesso a Informagéo, etc. para
um novo salto de desenvolvimento em transparéncia, com foco em
simplificacdo de dados e informac¢des mais tangiveis para cidaddos comuns.

m Visdo integrada e integral dos gastos publicos, com busca de uma visao
completa, propiciando discusséo dos trade-offs necessarios para na busca da
estratégia definida.

m Governabilidade através de estrutura deciséria enxuta e agil, com ajustes no
span of control de governos para criacdo e execugdo da estratégia de forma
efetiva.

m Respeito a instituicbes e contratos, para que decisdes de longo prazo sejam
tomadas e mantidas, apesar das pressdes de curto prazo da sociedade, midia
e intragovernamentais.

m Responsabilizagéo de gestores (accountability), promovendo mudancga cultural
para maior foco em resultados finais no setor publico (vs. maior foco em
processos)

VII.3. Divisdo mais clara de papéis eresponsabilidades é fator-
chave para governanca

Ndo ha uma definicdo clara de papéis e responsabilidades nos diferentes niveis da
gestao publica.

Entre as esferas federal, estadual e municipal: em saude, por exemplo, apesar da
macro-governanca definida para gestdo do SUS, os especialistas entrevistados atestam
que as acdes poderiam ser mais bem coordenadas, evitando duplicagbes e
redundancias.

Dentro das esferas, destacando-se ministérios e agéncias no nivel federal, por
exemplo, o etanol é um tema que envolve 12 ministérios. A falta de uma alocagéo clara
de um grande responsavel e coordenador para o etanol é uma barreira para o
desenvolvimento do potencial dessa fonte de energia, j& que as decisdes envolvem
uma complexidade de agentes e instancias.

Entre os poderes executivo, legislativo e judiciario: seguranca publica, por exemplo,
€ um setor que apresenta diferentes oportunidades de melhorias de interfaces e papéis
entre os poderes. A transformacdo necessaria no sistema carcerario passa por
transformacdes no sistema judiciario, como maior uso de penas alternativas e menor
namero de prisbes provisérias, que poderiam reduzir a demanda por vagas em
presidios de reconhecida situacéo de superpopulacéo.
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VIl.4. Lideranca/ gente deve ter ajustes processuais e
estruturais para permitir uma transformacao no
funcionalismo

Ha trés grandes oportunidades na dimensdo de lideranca/gente: gestdo de
desempenho; maior planejamento de carreira/ sucessdo e formacdo de lideres; e
revisdo de leis de isonomia e estabilidade que regem o funcionalismo e que podem criar
“incentivos pra nao fazer”.

Tais desafios podem ser observados em alguns indicadores de pesquisa com cerca de
300 6rgaos do governo federal?l:

m 46% dos 6rgdos federais ndo avaliam o desempenho de seus servidores, e
65% néo avaliam o desempenho dos gestores.

m 75% dos d6rgédos federais escolhem gestores sem se basear em competéncia e
76% nao identificam déficit de competéncias dos servidores.

m 76% dos 6rgéos da esfera federal ndo desenvolvem processo sucessorio.

Adicionalmente, as regras atuais regendo o funcionalismo publico ndo oferecem bom
balanco entre recompensas e riscos para gestores publicos de alto desempenho, com
atitudes empreendedoras para promover grandes mudancas. A recompensa € baixa
comparada a manter o status quo, ja que principios de isonomia e estabilidade néo
premiam esfor¢os adicionais dos gestores publicos. Entretanto, o risco € alto para
mudangas no status quo, incluindo riscos reputacionais e até mesmo patrimoniais, com
responsabilizacdo pessoal dos gestores.

VILL5. Bons modelos de gestao existem e podem ser mais
difundidos; revisao de vinculacdes poderia dar mais
autonomia a gestores

Ha consenso entre especialistas entrevistados de que boas praticas de gestao, como o
desdobramento de metas e indicadores, clareza de processos que direcionem a
execucao, avaliagcdes rigorosas de desempenho (resultados) e processo continuo de
aprimoramento da atuacdo, ainda sdo pouco utilizadas em todas as esferas e niveis do
governo.

Adicionalmente, especialistas demonstraram preocupacdo com uma cultura de gestédo
focada excessivamente em indicadores de processos, em detrimento de indicadores
finalisticos de resultados. Nas palavras de um dos especialistas: “Nosso foco de gestao
ainda sdo processos, e ndo resultado. Temos metas para construir hospitais, mas nao
para melhorar a qualidade da satde. E um foco em indicadores (outputs), € ndo em
resultados (outcomes).”

21 TCcU: Levantamento de Governanga e Gestdo de Pessoas na Administracao Publica Federal (APF)
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Diversos especialistas também destacaram preocupag¢éo com o modelo de vincula¢des
das receitas do governo a setores especificos:

m  “O tema da vinculagdo é complicado. Os legisladores de hoje estdo tomando
decisbes que restringem a liberdade de decisbes no futuro. Por exemplo, com
0 envelhecimento da populacdo, em breve vamos gastar mais com hospitais
do que com escolas, e vamos precisar da liberdade para priorizar
investimentos e gastos” (Especialista entrevistado)

m  “O gestor publico fica em uma situacdo muito delicada de ter que gastar o
orcamento alocado, mesmo que ndo seja uma divisdo adequada pra sua
realidade. N6s vemos o resultado no final do mandato: muita compra de
ambulancia pra saude e iPad pra educacgao” (Especialista entrevistado)

A revisdo do modelo atual de vinculacdo é essencial para dar aos gestores publicos
mais liberdade para alocacdo de recursos, de acordo com a realidade e desafios de
seus municipios, estados ou pais. Juntamente com principio de accountability
(responsabilizacé@o por resultados), que € um instrumento para evitar possiveis abusos,
a mudanca de vinculag@o pode garantir ao setor publico melhores ferramentas para uso
mais eficiente e eficaz dos recursos publicos na busca de servicos de qualidade, de
acordo com as demandas da populagéo.

VII.6. Sistemas com foco na entrega‘podem integrar elementos
para “fazer acontecer”

No Brasil, hA exemplos emblematicos de sistemas com foco na entrega no setor
publico. Na esfera federal, o TCU é um exemplo de 6rgdo que passou por uma grande
transformacdo nos ultimos anos, alinhando seus processos e gestdo de talentos a
estratégia de longo prazo construida para a instituicdo. Em Minas Gerais, o Escrit6rio
de Prioridades Estratégicas teve papel fundamental na implementagao do “Choque de
Gestdo”. Em Pernambuco, ciclos de monitoramento e “salas de guerra” permitem o
acompanhamento constante da agenda estratégica definida para o estado (Todos por
Pernambuco). A Prefeitura do Rio de janeiro conta com um Escritério para
Gerenciamento de Projetos, com processos de acompanhamento de projetos

selecionados e rotinas especiais para gerenciamento de crises.

Tais exemplos ainda séo vistos como excec¢ao no setor publico, com potencial de serem
expandidos dentro dos governos federal e estadual, contribuindo para a melhor
execucado dos planos estabelecidos.

VII.7. Podemos sonhar com uma transformacao na Governanca
e Gestao publica

E possivel sonhar com duas grandes aspiragdes para transformar o cenario da
Governanca e Gestao Publica no Brasil:
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m Alcancar melhores resultados no setor publico brasileiro, com o Brasil sendo

reconhecido por seu esforco de transformacdo desse setor. Sonhamos com
um Brasil no primeiro quartii do ranking do Banco Mundial (eficacia do
governo) e do Férum Econémico Mundial (efetividade do setor publico). O pais
devera buscar uma maior eficiéncia e eficacia dos gastos publicos

Maior envolvimento da populagéo brasileira na governancga e gestao publica; a
sociedade tera maior entendimento sobre os problemas enfrentados, e estara
ativamente engajada no monitoramento e cobranga de seus representantes em
todas as esferas (federal, estadual, municipal) e areas (educacdo, saude,
seguranca, entre outras).

VIL.8. Iniciativas nas cinco dimensdes de analise de Governanca

e Gestao sdo necessarias para gerar a mudancga no setor
publico

Nossa proposta abrange um grupo de onze bandeiras na busca das melhorias
necessarias em Governancga e Gestdo Publica.

Quadro 14 — Bandeiras de Governanga e Gestdo Publica

Governanca e Gestdo Publica — Bandeiras

Principais linhas de atuagéo

o Definir um processo continuo de criacéo / atualizagdo de um sonho para sociedade brasileira
Promover mecanismos para criagdo / atualizacdo de metas de longo prazo sob responsabilidade
- direta do governo
Promover principios de atuacao para todos envolvidos na administragéo publica
— Transparéncia e acesso a informagéo de forma simplificada
Viséo integrada e integral dos gastos publicos

Macro-
estratégia e
Principios de

EEEED — Governabilidade através de estrutura deciséria enxuta e agil
— Respeito a instituicdes e contratos
— Responsabilizagdo de gestores (accountability)
o Definir responséaveis para iniciativas inter-ministeriais (ex.: promogao do etanol)
Eit::ﬁ;g: 6 Rever divisdo de papéis e responsabilidades para melhoria de programas publicos (ex.: SUS)
6 Promover melhor coordenacé&o entre poderes para melhoria de servigos (ex.: sistema carcerario)
e Discutir e promover alternativas de reforma do funcionalismo publico
I(_Blgr?[r:ngal e Criar plano de atrag&o e desenvolvimento de pessoas
@ Instituir modelo de contratualizacdo de resultados
Garantir um equilibrio entre foco em indicadores de resultado e foco em indicadores de
processo na gestéo publica
Esiuina 6l — Criar um processo de avaliagdo de politicas publicas com foco no resultado
~ — Rever os processos licitatorios e de contratacao para que resultados finalisticos sejam
Gestao incorporados nas avaliacdes

— Rever o papel de 6rgéos de controle, garantindo foco na avaliagéo do resultado de decisoes,
sem questionamento do mérito de organizacdes/decisores

Sistema com
foco na
entrega

@ Definir um 6rgédo responsavel e uma dinamica de acompanhamento para metas prioritarias no
governo federal

FONTE: Anélise da equipe | 96

VII.8.1. Macro-estratégia e Principios de atuacéao

m Definir um processo continuo de criacéo / atualizacdo de um sonho para

sociedade brasileira: E necessario institucionalizar discussdes no governo
para criagcdo e atualizacdo de sonhos de longo prazo para o pais, envolvendo e
engajando a sociedade civil nesse processo. Por exemplo, na Malasia, o
governo federal publica relatérios peridédicos com atualizacdo sobre grandes
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prioridades nacionais, permitindo maior engajamento dos cidaddos no sonho
de longo prazo para pais.

m Promover mecanismos para criacdo / atualizacdo de metas de longo
prazo sob responsabilidade direta do governo: Com base no sonho
desenhado para o pais, € preciso tangibilizar um norte estratégico necessario
guiando atuacdo de governos para que esse sonho seja atingido. Por exemplo,
mecanismos como PPA poderiam ser expandidos para maior discussdo de
estratégias e metas, além da discussao orcamentéria ja existente.

m Promover iniciativas que reforcem principios de atuacdo para todos
envolvidos na administracdo publica: Diversas iniciativas podem ajudar a
reforcar principios de atuacdo que deverdo ser mais promovidos no setor
publico, dentre elas: (i) Garantir disponibilizagdo de indicadores finalisticos
para populagédo em geral, com nivel de granularidade e detalhamento regional
adequados, cobrindo areas prioritarias de forma mais tangivel (ex.: qualidade
das escolas, tempo de fina em hospitais, etc.), eliminando complexidade e
dificuldade de interpretagao para “cidaddao comum” das informacdes atuais em
portais de transparéncia; (i) Promover maior visibilidade e entendimento dos
gastos publicos, com critério padronizado de contabilizacdo e reporte
(subsidios, etc.), permitindo uma visao completa dos gastos para tomada de
decisbes com visibilidade de todos trade-offs; (iii) Adequar o span of control da
presidéncia, reduzindo o numero de ministérios de acordo com melhores
praticas internacionais (~20 ministérios) ou agrupamento ministérios para
reporte (ex.: “super-ministérios”), facilitando interacdes entre presidéncia e
ministérios para discussao de temas chave em cada éarea; (iv) Revisdes de
decisdes de longo prazo a luz de pressfes de curto prazo ou mudanga de
regras em contratos pré-estabelecidos (ex.: setores regulados), especialmente
em iniciativas que visam atracdo de investimento; (v) Revisdo de sistemas de
incentivos e metas no funcionalismo publico, aumentando foco em resultados e
accountability de gestores.

VII.8.2. Estrutura.de Governanga

m Definir grandes responsaveis por iniciativas inter-ministeriais (ex.:
promocdo do etanol): Temas que envolvem multiplos ministérios podem
encontrar grandes desafios de alinhamento e comunicacdo atualmente,
impactando definicdo e execucdo de estratégias. Uma melhor definicdo de
papéis e responsabilidades no governo federal pode mitigar tais desafios, com
definicdo mais clara de liderancas por tema/ iniciativa.

m Rever divisdo de papéis e responsabilidades para melhoria de programas
publicos (ex.: SUS): Diversos setores apresentam oportunidades de ganhos
de eficiéncia e efichcia através de melhor divisdo de papéis e
responsabilidades entre esferas federal, estadual e municipal. Por exemplo,
em Seguranca Publica, a Unido poderia exercer maior papel de coordenacéo,
co-investindo com estados em iniciativas escalondveis, como sistemas de
informac&o e treinamentos.
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m Promover melhor coordenacédo entre poderes para melhoria de servigos
(ex.: sistema carcerario): Além da coordenacdo entre esferas, uma visdo
sistémica de alguns setores e melhor coordenacao entre poderes pode gerar
melhorias de servicos e programas. Por exemplo, em Seguranca Publica,
especialistas sdo unanimes em afirmar que a transformacdo dos presidios
necessita de agbes coordenadas entre executivo e judiciario, envolvendo
discussdo de penas alternativas, progressao de regime, etc.

VI1.8.3. Lideranca / gente

m Discutir e promover alternativas de reforma do funcionalismo publico:
Promover reviséo de leis que regem estabilidade e isonomia no funcionalismo
publico, revendo balango entre risco e recompensa para promover atitudes
empreendedoras para transformacdo da Governanga e Gestdo no setor
publico.

m Criar plano de atracdo e desenvolvimento de pessoas: A exemplo de
iniciativas implementadas por governos de outros paises (ex.. programas de
trainees no Reino Unido, processos de avaliagdo de desempenho em
Cingapura, entre outros) e casos de sucesso nacionais (ex.: uso de salério
varidvel e recompensas ndo-monetarias como transferéncias e cursos de
especializagdo em 6rgdos como TCU), implementar iniciativas focadas na
atracdo e desenvolvimento de pessoas, garantindo provimento de talentos que
executardo as estratégias planejadas no setor publico. Mais especificamente,
“processos de gente” devem ser instituidos, garantindo constante identificagao,
formacé@o e movimentagdo (promocdes, transferéncias) de talentos na maquina
publica. Esses “processos de gente” podem ser geridos de acordo com
segmentos de funcionarios analisados, com processo diferenciado para
gestores de alta performance que poderdo ocupar posi¢fes de lideranga no
setor publico.

m Instituir modelo de responsabilizacdo pelo resultado dos gestores
publicos: A luz do principio de accountability e em conjunto com
transformacdes em leis que regem funcionalismo publico, instituir e disseminar
modelos de responsabilizacdo por resultados junto a gestores publicos, com
uso de gestao de desempenho e outras boas praticas de gestao de pessoas
para garantir maior foco em resultados finalisticos, e, em Ultima instancia,
promover melhorias na qualidade dos servigos prestados a populacéo.

VII1.8.4. Estrutura de Gestao

m Garantir um equilibrio entre foco em indicadores de resultado e foco em
indicadores de processo na gestao publica: Como citado por especialistas,
a cultura atual de gestdo publica parece promover um grande foco em
processos (outputs) vs. resultados (outcomes). Ferramentas como avaliacdo
de custo-beneficio de programas/ projetos, além de melhorias na definicdo de
papéis e responsabilidades de envolvidos na administracdo publica podem
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contribuir para um melhor equilibrio entre foco em indicadores de resultado e
processo ha gestao publica.

VI1.8.5. Sistema com foco na entrega

m Definir um 6érgdo responsavel e uma dindmica de acompanhamento para
metas prioritarias no governo federal: Especialistas entrevistados afirmaram
gue ndo ha clareza sobre 6rgdo que deveria ter responsabilidade principal
sobre acompanhamento de metas prioritarias no governo. Da mesma forma,
ndo ha dindmicas e rotinas bem estabelecidas para garantir acompanhamento
e envolvimento de lideres de maneira adequada e estruturada. Em linha com
conceitos de sistema com foco na entrega, tais definicbes de oOrgéo
responsavel e dindmica poderiam contribuir enormemente para “fazer
acontecer”, ajudando governos na execugao de estratégias no dia-a-dia.
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VIil. SUSTENTABILIDADE

VIII.1. A estreita relacé@o entre sustentabilidade e
competitividade do Pais

Desenvolvimento sustentavel é definido pela Organizacdo das Nacdes Unidas
como aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Sob
esta Otica, estabelecer uma visdo de longo prazo para o Brasil que queremos é
um pré-requisito fundamental para termos uma trajetoria de desenvolvimento
sustentavel.

Na virada do século foi cunhado o termo “tripé de sustentabilidade” para
expressar a necessidade de se pensar sustentabilidade ndo somente do ponto
de vista ambiental, mas também social e econémico. Além dessa perspectiva
expandida, optamos por uma abordagem transversal de sustentabilidade sobre
as frentes tratadas neste estudo: Desenvolvimento Econdmico, Infraestrutura,
Educacdo, Saude, e Seguranca Publica, ilustrado no Quadro 15. Ou seja,
sempre que aplicavel, tentamos incluir para cada uma das frentes tratadas uma
perspectiva de sustentabilidade que aborde os diferentes elementos do tripé de
sustentabilidade.

Quadro 15 - Abordagem do tema de sustentabilidade

Abordagem do tema de sustentabilidade de forma transversal pelas
lentes ambiental, social e econdmica

Ambiental Social Econdmico

Desenvolvimento
econdmico

Infraestrutura
Educacéo
Saude

Seguranca

FONTE: Analise da equipe | 8
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Em nossa proposta de abordar sustentabilidade de forma sintética e objetiva, um
tema se mostra recorrente por toda a narrativa: a analise de sustentabilidade
como o desenvolvimento de uma perspectiva de longo prazo que considera
todos os custos do ciclo de vida de um produto ou atividade, incluindo também a
atribuicdo de valores as externalidades geradas. Desta forma, aprofundar e
detalhar aspectos de sustentabilidade em um sonho para o Brasil do futuro ndo
€, de maneira alguma, um exercicio utdpico ou ideoldgico. A reflexdo sobre
sustentabilidade no Brasil é, na realidade, uma reflexdo muito concreta
sobre a competitividade de longo prazo do pais.

VIIl.2. Desenvolvimento econdmico sustentavel

Existe atualmente uma discuss@o em aberto sobre a melhor forma de se medir o
desenvolvimento econémico de uma nacdo. Métricas afetam decisbes e,
portanto, métricas falhas podem levar a decisdes incorretas. O dilema entre
aumentar o PIB e proteger o meio ambiente, por exemplo, pode vir a se provar
um falso dilema caso o custo da devastacdo ambiental seja incorporado de
forma correta na mensuracdo do desempenho econémico de um pais. O grande
desafio € considerar a complexidade das diversas varidveis em questdo de
forma sucinta, objetiva e compreensivel. O governo pode ter um papel
importante ndo s6 na revisdo das métricas, mas também na disseminacdo de
iniciativas neste sentido que surgem na esfera privada - a exemplo da
integracdo do custo de externalidades nos reportes financeiros das empresas.
Assim, € possivel incluir sustentabilidade na agenda de desenvolvimento
econdbmico do Pais mesmo que ndo haja consenso total com relacdo as
métricas estabelecidas.

Além de direcionar decisdes através do estabelecimento de métricas
apropriadas, o Brasil deve buscar aprofundar o didlogo em temas importantes
como:

m Agregacédo de valor na cadeia de produgdo como uma forma importante
de promover a sustentabilidade, ja que setores com maior grau de
sofisticacdo tendem a consumir menos recursos haturais do pais por
unidade de riqueza gerada. Isso ndo quer dizer que o Brasil deva
investir menos nos setores como agronegécio onde tem lideranca
mundial, mas sim fomentar ainda mais o desenvolvimento de alto valor
agregado para complementar a matriz de producao do pais.

m Tributacdo diferenciada como um dos principais mecanismos a
disposicdo do Estado para orientar a producdo e consumo para
tecnologias sustentaveis e precificar o uso dos recursos naturais que
sdo a base de competitividade de varios setores criticos para a
economia do pais.
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m O papel do pais em relacdo ao aquecimento global, dado o impacto que
tem na economia. Em geral, pode-se afirmar que o0s custos de
adaptacdo as mudancas climaticas sdo substancialmente maiores do
gue os custos de mitigacdo do aquecimento global. O Brasil, que tem
grande participacdo do agronegocio na matriz produtiva e alta parcela
da populacdo concentrada no litoral, supostamente tem uma grande
vulnerabilidade a mudanca climatica e, portanto, um custo elevado de
adaptacdo da economia. Portanto, no longo prazo o desenvolvimento
econdmico do Pais pode ser seriamente comprometido caso uma Vvisao
preventiva de mitigacdo as mudancas climaticas nao prevaleca de forma
abrangente.

m Por fim, a capacidade do pais em manter sua estabilidade financeira é
outro tema central na discussdo de sustentabilidade em
desenvolvimento econdmico. Destaca-se aqui a necessidade de se
realizar uma reforma na previdéncia, a maior despesa do setor publico®,
e que tende a aumentar mais conforme aumenta expectativa de vida da
populacao.

VIII.3. Investimento sustentavel em infraestrutura
VIII.3.1. Energia

O Brasil € 0 9° maior consumidor de energia elétrica do mundo, mas possui uma
das matrizes energéticas mais limpas e com um grande potencial a ser
explorado. Os grandes desafios que o Brasil enfrenta no setor elétrico sdo: (i)
garantir que o aumento planejado de fontes renovaveis se concretize na pratica,
(i) assegurar que a expansao de grandes hidrelétricas, responsavel por grande
parte do crescimento da producdo renovavel, seja conduzida de forma a
minimizar os impactos ambientais, (iii) buscar minimizar o impacto da producao
de energia elétrica por meio de combustiveis fésseis, (iv) buscar reduzir o
crescimento da geragcdo de energia elétrica através da melhoria da eficiéncia
energeética.

VIII.3.2. Transporte

Se por um lado precariedade da infraestrutura de transportes no Brasil
evidentemente representa um grande desafio para o nosso desenvolvimento,
por outro lado o Brasil tem condigbes de construir parte significativa da sua
infraestrutura de transportes ja considerando, desde a sua concepg¢ao, aspectos
de sustentabilidade. Garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica
no longo prazo da infraestrutura de transportes de carga passa por investir e

22 Mansueto Almeida, Balango do Setor Publico Nacional, 2011
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incentivar a escolha por modais mais eficientes como ferroviario e hidroviario, e
pela melhoria da eficiéncia energética dos motores.

VIII.3.3. Abastecimento de Agua

O Brasil possui 13% dos recursos hidricos superficiais do planeta, mas 73%
deles concentram-se na bacia hidrografica amaz6nica, onde habita apenas 4%

da populacéo brasileira23. Ademais, a sustentabilidade do sistema de
abastecimento de agua depende de condicbes climaticas que podem ser
afetadas pelo aquecimento global. Assim, decisbes relacionadas a
infraestrutura de abastecimento de agua que considerem sua dinamica
eminentemente local e uma perspectiva de longo prazo tendem a privilegiar
inciativas relacionadas a reducédo de perdas na rede, uso racional da agua e
reuso de agua residual doméstica e industrial, ao invés do investimento para
acessar fontes de abastecimento cada vez mais distantes dos centros urbanos.

VIII.3.4. Saneamento basico

A sustentabilidade das condicBes sociais da populacdo de um pais passa
inevitavelmente pela necessidade de investimentos em saneamento basico. Até
mesmo o desenvolvimento econdmico € influenciado pela infraestrutura de
saneamento, que é uma precursora fundamental da densidade urbana e
correspondente valor econémico. As condicfes de saneamento basico no Brasil
sdo precarias e extremamente desiguais entre as diferentes localidades do Pais.
O Brasil ja apresentou avancos importantes como, por exemplo, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos de 2011. E fundamental, contudo garantir que a
lei seja plenamente aplicada e que as iniciativas ndo se concretizem apenas no

papel.

VIIl.4. Sustentabilidade e saude

No Brasil, a relevancia de doengas crbnicas, de tratamento mais complexo e
oneroso, tende a crescer significativamente devido ao envelhecimento e a
transformacao do estilo de vida da populagédo. Neste contexto, a discussao

sobre sustentabilidade em saude passa por trés grandes temas.

O primeiro é a criacdo politicas de saude publica que, para lidar com esta
mudanca no perfil demogréfico e a prevaléncia de doencas cronicas, tragam um
foco cada vez maior em prevencgdao através da promocao de habitos saudaveis e
iniciativas de bem-estar social que ultrapassam em muito os muros dos
hospitais. Um exemplo € o planejamento urbano que incentive a utilizacdo de
transporte publico e ciclovias. O segundo grande tema se refere a necessidade
de se produzir a méao-de-obra qualificada necessaria para atender a demanda

23 gistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento, 2012
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no longo prazo e lidar com o novo cenario que esta por vir.  Por fim, é
necessario que haja uma reflexdo sobre a viabilidade financeira de se manter
um sistema que oferece servicos totalmente gratuitos de forma irrestrita —
principalmente tendo em vista os objetivos de melhoria de qualidade.

VIIL.5. Educagcé&o como um pilar para sustentabilidade

A inter-relacdo entre as tematicas de sustentabilidade e educacdo pode ser
analisada sob dois angulos. O primeiro reflete sobre como a educacao pode ser
uma ferramenta para tornar a sociedade como um todo mais sustentavel. A
transformacdo do cenario atual de baixa sofisticacdo da economia € um dos
pilares para atingirmos os patamares de crescimento econdmico que desejamos
para o futuro, e cadeias de producdo com maior valor agregado e aplicacdo de
tecnologias inovadoras requerem mao-de-obra especializada e de alta
produtividade - o que s pode ser atingido através da educacao de qualidade em
larga escala. Ademais, as escolas brasileiras desempenham um papel central
na promocao dos valores, conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas para a
conquista da sustentabilidade socioambiental e melhoria da qualidade de vida
no longo prazo. Diversos outros atores sociais também estdo envolvidos, e a
criacdo de um Unico o6rgdo gestor para a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental foi uma conquista importante. E indispensavel, contudo, que o Pais
garanta que as iniciativas sejam concretizadas e tenham continuidade.

O segundo angulo para se refletir sobre sustentabilidade e educacao se refere a
capacidade do préprio sistema se manter e evoluir ao longo do tempo. O
aumento do investimento em educacdo dos ultimos anos foi importante para
ampliar o acesso a universalizacdo, mas ndo demonstrou impacto semelhante
na melhoria da qualidade da educacdo. Estabelecer e buscar alcancar
prioridades claras para realizar o ideal de educacéo, como as recomendadas
neste estudo, configura um grande passo para minimizar o desperdicio dos
recursos alocados. Além do aspecto financeiro, € indispensavel reverter duas
tendéncias observadas atualmente que podem ameacar a evolugcédo do sistema
educacional no longo prazo: a desvalorizagéo cultural e social do professor, que
dificulta a atracdo de profissionais talentosos para a carreira, e a falta de
engajamento dos pais na educagao dos filhos, que tem grande impacto no
aprendizado do aluno.

VII.6. Seguranca enquanto requisito basico para
sustentabilidade

Assim como a saude e a educacado, a seguranca publica € um dos grandes
pilares para o desenvolvimento econémico e social de um pais no longo prazo.
As condicfes de seguranca sao responsaveis pela estabilidade social e politica
do Pais, promovendo o estabelecimento de um ambiente propicio para
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negocios, o bem-estar e saude da populacéo, e a solidez de instituicdes politicas
e sociais.

A discussao sobre sustentabilidade e seguranca publica passa em primeiro lugar
pela abordagem sistémica como o melhor caminho para promover a seguranga
e reduzir a criminalidade no longo prazo. Ainda que a prevencao social nao
constitua uma solugéo Unica para os desafios de seguranca, os beneficios dos
investimentos em educacdo e apoio a familias em situacdo vulneravel séo
evidentes. Uma vez no sistema prisional, o foco na recuperacao e reinsergéo do
preso na sociedade é fundamental. Além da economia de custos no longo prazo,
esta abordagem sistémica também tem claros impactos na qualidade de vida
das geracdes futuras.

O segundo grande tema é a possibilidade do sistema de seguranca brasileiro
garantir sua prépria estabilidade ao longo do tempo, principalmente através da
reversdo do ciclo vicioso atual de perda de credibilidade, que vai além da esfera
criminal e abala o ambiente institucional e legal do Pais como um todo.
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IX. PESQUISA COM CIDADAOS - Entendendo as

prioridades e atitudes da sociedade Brasileira

Se por um lado o empenho dos gestores publicos na perseguicdo das metas aqui
discutidas é fundamental para seu atingimento, por outro, 0 engajamento da
populacdo brasileira em sua cobranca se faz um complemento natural e necessério.
Para tanto, é preciso primeiro entender as principais necessidades da populacéo e
desvendar os melhores caminhos para envolvé-la e engaja-la. Nesse sentido, a
realizacdo de pesquisas junto aos cidaddos é o primeiro passo para consolidar o

entendimento do que a sociedade pensa e deseja.

Uma pesquisa inédita que combinou técnicas qualitativa e quantitativa e entrevistou
pessoas em todo o Brasil, revelou as principais prioridades e insatisfacbes dos
brasileiros, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 15 — Importancia vs. Insatisfacdo das areas analisadas segundo os cidadaos

APRENDIZADOS PRELIMINARES DA PESQUISA NACIONAL
Areas importantes com as quais os cidadaos estao insatisfeitos devem

ser priorizadas
Percentual de individuos
Importancia’
90

80 -n-SaL'Ide
[+ |

70 -

////'
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Insatisfagao?

1 Em um exercicio de tradeoffs repetido 12 vezes para cada respondente (Conjoint), item selecionado com mais frequéncia como prioritario
2 Em um exercicio de avaliagdo area classificada como péssima ou muito ruim

FONTE: Pesquisa Ipsos territorio nacional, n = 2.092

Conforme vemos no Quadro 9, Saude e Seguranca foram &reas prioritarias na visao
dos cidadaos, pois tém alta importancia relativa e também alto grau de insatisfagdo na
atualidade. Um plano de engajamento bem sucedido deve, portanto, ser capaz de
trazer respostas aos anseios evidentes da atualidade dos cidaddos, mas também
poder conscientiza-los da necessidade de foco em &reas que sejam de alta

importancia para o desenvolvimento do pais mas que, ndo estejam necessariamente
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identificadas como prioritarias na percepc¢do dos cidaddos de hoje. Modelos como o
apresentado na Figura 9 tornam-se, portanto, um mapa para orientar o esfor¢co de
comunicagao necessario para cada uma das areas abordadas no documento.

7

Além do entendimento das prioridades em um contexto geral, é preciso ter
sensibilidade as diferencas dos diversos grupos existentes na sociedade. Embora
sejamos todos brasileiros, cada pessoa € Unica e tem necessidades diferentes das
demais. Com base nisso, usamos também técnicas avancadas de segmentacdao, ja
usadas nos processos de comunicagao voltados ao setor privado, para ver o brasileiro
ndo s6 geograficamente, por renda ou por comportamento, mas também por
atitude.

Assim, identificamos a existéncia de atitudes polarizadoras entre os brasileiros que
dados demogréaficos ndo sdo capazes de detectar, como o nivel de satisfacdo e
otimismo em relacdo ao pais, 0 grau de interesse e engajamento em politica,
percepcbes em relagcdo a programas assistenciais e posicionamento frente a temas
polémicos como pena de morte e porte de armas.

De forma global as pessoas se mostraram otimistas em relagdo ao futuro do pais:
78% dos respondentes declaram que o Brasil estard melhor ou muito melhor no ano de
2030 e apenas 7% acreditam que ficara pior ou muito pior, no entanto, essa atitude nao
€ uniforme quando analisada dentro de cada um dos 7 segmentos que foram
identificados no estudo (veja a proxima secdo). Da mesma maneira, 62% da populacdo
brasileira se mostraram favoraveis a programas assistencialistas como o Bolsa
Familia, ainda que representem um alto gasto para o governo, porém o grau de apoio

ao programa varia consideravelmente por segmento.

A fase quantitativa das pesquisas contou com 2.092 entrevistadas em 51 cidades e foi
realizada entre dezembro de 2013 e janeiro de 2014. Para coleta das entrevistas, a
abordagem escolhida foi a de face to face domiciliar, ou seja, visitamos as pessoas em
suas casas para ouvi-las. A fase qualitativa, anterior a quantitativa, reuniu quatro grupos
focais com pessoas de 16 a 85 anos, das classes A, B e C, em pracgas selecionadas -
Sao Paulo (SP), Braganga Paulista (SP), Recife (PE) e Caruaru (PE). A técnica de
Discussdo em Grupo foi recomendada devido a caracteristica do estudo, pois € uma
ferramenta que permite explorar motivacées, comportamentos, desejos e
necessidades dos participantes.

IX.1. Os sete segmentos da populagcao brasileira

A segmentacdo é uma ferramenta que divide a populagdo em subgrupos com
caracteristicas significantes em comum entre os individuos. E importante que os
perfis sejam claramente diferentes entre si e que ndo possuam grande diferenca entre o
namero de individuos em cada segmento. Esta técnica é especialmente util quando
existe heterogeneidade populacional, pois orienta a tomada de decisdes por meio da
explicitagdo de interesses e motivacBes individuais e também esclarece quais
mensagens dar para cada segmento ou em que regido focar.

O resumo do resultado desta inédita segmentacdo da populacdo brasileira com
caracteristicas atitudinais comuns e relevantes esta apresentado no Quadro 10.
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Quadro 16 — Segmentacéo da populagcéo

Otimistas
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ascensao

Pais de
familia
EEURIEIH]

Lado bom
davida
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Satisfacédo = Felizes em = Satisfeitos com = Otimistas em
com o Brasil / viver no Brasil o Brasil relagéo ao
futuro
; = Se mantém = Nao se = Discutem

Eng_aja_mento informado e interessam por temas politicos
em ideias discutem temas  politica
politicas politicos

=Se engajam em = Nao se = Nao costumam
Engajamento causas nas envolveriamem  doar fundos
em acdes quais acreditam  uma revolugéo para ONGs
sociais para mudar o

pais
Eolale = Fortemente = Fortemente = Fortemente
contra o porte contra o porte contra a pena

G @ [DEE de armas de armas de morte e o
de morte porte de armas

= 35% sdo = 24% recebem * 63% acham
Outras evangélicos bolsa familia que a economia
caracteristicas * 61% séo melhorou nos

mulheres Ultimos 5 anos

Criticos
descrentes

* Insatisfeitos e
pessimistas
sobre o futuro

* Se mantém
informados e
discutem temas
politicos

= N&o se
envolveriam em
uma revolucéo
para mudar o
pais

= Favoraveis ao
porte de armas
e a penade
morte

= Apenas 38%
acham que o
pais estara
melhor no futuro

Viver o
momento

= Nem otimistas
nem
pessimistas

* Néo se
interessam por
politica

= Aceitariam os
riscos de uma
revolucéo para
mudar o pais

= Favoraveis a
pena de morte
e contrarios ao
porte de armas

= 53% preferem
vivero
presente

Céticos
tradicionais

VEUHESENIES
universitarios

* Pessimistas em * Menos

relacéo ao satisfeitos com
futuro suas vidas que
a média
= Nao se = Nao se
interessam por interessam por
politica politica

= Se engajam em = N&o costumam
causas nas doar fundos
quais acreditam  para ONGs

= Favoraveis ao
porte de armas

= Favoraveis ao
porte de armas
e contrarios a
pena de morte

= 25%
participaram
das

=3 em cada 4
séo a favordo
porte de armas

manifestacoes

Percentual da
populacéo

o 100

1 Populacao adulta 16-85 anos
FONTE: Pesquisa Ipsos territério nacional, n = 2.092
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IX.2. Conectando os pilares da transformacéo com a populacgéao

Como discutido anteriormente, para garantir que o sonho do cidadao brasileiro se torne
uma realidade concreta, sera necessario passar por transformagdes em cada uma das
areas de desenvolvimento descritas. Se por um lado a solugdo técnica de cada area
pode requerer sacrificios em alguns momentos, por outro sabemos pelas pesquisas que
0os cidadaos tém percepcBes bem definidas sobre suas prioridades e expectativas
claras, em especial no que tange aos servi¢os publicos, muito ligados as expectativas
decorrentes da ascensao social, econdmica e cidada. Sendo assim, é preciso entender
0 ponto de partida dos cidaddos ao implementar as solu¢des de cada um dos pilares.

Entre os assuntos apresentados, identificamos trés grupos com caracteristicas
diferentes:

m Temas de grande importancia técnica que ja constam na pauta de prioridades
dos cidaddos, como no caso de salde e seguranca

m Temas importantes tecnicamente que nao estdo entre os prioridades da
populacdo, como no caso de desenvolvimento econdmico, infraestrutura
gestédo e governanca

m Temas onde existe uma desconexdo entre a percepg¢do da populacdo e os
resultados do diagndstico técnico, como no caso de educacgao

Para cada um desses grupos, serd necessario tracar estratégias diferentes de
engajamento da populacéo.
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X.CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil encontra-se mais uma vez em um momento critico de sua histéria. O pais
encontra-se na vitrine, exposto para o mundo. A midia internacional tem dedicado
elevado grau de exposi¢cdo para 0 0S seus sucessos e 0s seus fracassos. Os eventos
esportivos trouxeram e trardo ainda mais exposicdo para o pais. Enquanto isso a
populagcdo demonstra claramente sua insatisfacdo com a qualidade dos servicos
publicos e com sua propria qualidade de vida.

O pais mudou seu patamar de discussao em relacao aos ultimos 20 anos. Nao é mais o
momento de discutir uma estabilizagdo minima da economia, nem de reduzir a miséria
absoluta. A sociedade evoluiu, e apresenta novos desejos. Ela quer um sistema de
saude eficiente; quer um garantia de seguranca para ir e vir; quer ver seus filhos mais
educados e capazes de buscar melhores empregos; quer ter servigos publicos de alta
gualidade; e em ultima instancia, quer um sistema de gestdo publica que seja capaz de
entregar isso para ela. Para atender todos esses anseios, sera necessario aprofundar o
nivel da discussdo. O basico ja foi feito, somos agora um pais de renda média. Sera
necessario ir além para dar o préximo salto.

Esse relatério buscou mostrar uma série de desafios e propostas nos temas de
Desenvolvimento Econdmico, Infraestrutura, Educacao, Saude, Seguranca Publica e
Gestéo Publica. Acreditamos que estes pilares séo a fundagéo para que o pais possa
chegar a 2030 como um pais pertencente ao grupo de paises desenvolvidos, com
crescimento préspero, inclusivo e sustentavel.

Sabemos que esse caminho ndo serd tdo simples quanto descrito aqui de maneira
sintética. Cada uma das reformas destacada aqui como prioridade necessita de
detalhamento, e sua execucdo serd uma tarefa ardua. Muitas das ideias aqui
apresentadas ja sdo de conhecimento publico e algumas ja foram inclusive tentadas por
politicos, com limitado grau de sucesso.

Como ja destacado na sessdo de pesquisa com cidaddos, algumas reformas seréo
populares entre os diversos setores da sociedade. Outras necessitardo de um maior
esforco de engajamento e comunicacdo, tanto por parte da sociedade quanto dos
politicos, empresarios e especialistas.

Acreditamos, entretanto, que elas sdo essenciais para que 0 pais possa mudar seu
nivel de desenvolvimento, e por isso devem ser buscadas com afinco. O momento e a
oportunidade sdo Unicos. Serd necessario coragem para dar o proximo salto.

X.1. As principais bandeiras
X.1.1. Desenvolvimento econdmico

= Aumentar a taxa de investimentos para 25% do PIB
= Aumentar a taxa de investimento em infraestrutura para 5-6% do PIB

= Conter o crescimento dos gastos publicos correntes em proporgéo do PIB
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X.1.4.

Reduzir o custo e a dificuldade de fazer negdcios no Brasil
Reorganizar o sistema tributario

Reconectar o Brasil ao mundo

Rever estratégias de fomento para aumento da produtividade

Reduzir a desigualdade e melhorar as condi¢cfes de vida da populacao

Assegurar que o crescimento seja sustentavel para o planeta

. Educacéo

Melhorar a experiéncia da aprendizagem
Garantir um ambiente apropriado para o aprendizado

Expandir a instrucéo para além da escola

. Saude

Promover a salde e ndo apenas tratar a doenca
Garantir acesso a um sistema de saude de qualidade
Investir em gerir bem a saude

Seguranca Publica

Atuar na conjuntura atual da criminalidade (causas, circunstancias),

principalmente na reducdo de desigualdades e vulnerabilidade através da

educacéao

Unido como coordenadora/ facilitadora da agenda de Seguranca
Engajamento dos municipios pelos estados em seguranca

Criacdo de base nacional, padronizada e integrada de informacdes

Maior uso de andlises por entes de seguranca para elaboracao/ revisdo
das politicas

Maior integrag&o entre as policias civil e militar
Melhoria na gestéo e eficiéncia operacional das policias
Transformagé&o da cultura das corporagdes policiais
Transformacgdo da gestdo no judiciario

Revisao de processos do judiciario que afetam os demais elos de
seguranga
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Melhorar a gestéo no sistema carcerario, incluindo busca por menores
taxas de reincidéncia

X.1.5. Governanca e gestéao

= Definir um processo continuo de criagdo / atualizacdo de um sonho para
sociedade brasileira

= Promover mecanismos para criacao / atualizacdo de metas de longo
prazo sob responsabilidade direta do governo

= Promover iniciativas que reforcem principios de atuacéo para todos
envolvidos na administracao publica

= Definir grandes responsaveis por iniciativas inter-ministeriais (ex.:
promocéo do etanol)

= Rever divisdo de papéis e responsabilidades para melhoria de programas
publicos (ex.: SUS)

= Promover melhor coordenacéo entre poderes para melhoria de servicos
(ex.: sistema carcerario).

= Discutir e promover alternativas de reforma do funcionalismo publico
= Criar plano de atracdo e desenvolvimento de pessoas

= Instituir modelo de responsabilizacdo pelo resultado dos gestores
publicos

= Garantir um equilibrio entre foco em indicadores de resultado e foco em
indicadores de processo na gestao publica

Definir um 6rgao responsavel e uma dinamica de acompanhamento para
metas prioritarias no governo federal

X.2. As reformas necessarias

Para sustentar os pilares de desenvolvimento discutidos anteriormente, ser&o
necessarias uma série de reformas estruturantes, que buscam resolver os gargalos
criticos para o desenvolvimento Brasileiro. Essas reformas foram apresentadas em
cada aspiracgdo, entretanto acreditamos que algumas delas merecem destaque:

m Rediscusséao do nivel de vinculacdo do orcamento e da consequente falta de
poder de decisdo do executivo

m Transformacao do sistema de funcionalismo publico com foco num modelo
baseado em desempenho e resultado

m Reforma administrativa, com revisdo dos papéis dos ministérios

m Revisdo do modelo de compras publicas
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m Simplificacdo e padronizacao tributaria
m Alteracdo das regras previdenciarias
m Revisdo daregra de aumento salario minimo

m Revisdo da lei do ato médico para permitir que outros profissionais tenham
papel mais relevante no sistema

m Reestruturacdo da carreira do professor
m Base curricular comum na educagao
m Criar arcabouco regulatorio e legal para permitir a integragdo das policias

m Implementagdo de uma cultura de gestdo em saude, seguran¢a e educagdo
publica

m Promocdo da transparéncia dos gastos e desempenho dos principais
servigos publicos
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Mais de 25 cidadé&os e organizadores que participaram de 4 grupos focais no
interior e capital do SE e NE, e discutiram as principais prioridades do pais.

Cerca de 40 médicos e professores que contribuiram com sua experiéncia
para o debate sobre os desafios da educacéo e da salde publica brasileira.
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esforcos, e no envolvimento dos especialistas. Sao elas: Instituto Arapyad,
Brava, CLP, Comunitas, Fundacdo Lemann, MBC, MGI, Instituto Queiroz
Jereissati.
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